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INTRODUCCION
TRANSICION INSTITUCIONAL, TRANSICION PARALELA Y TRANSICION MILITAR

Roberto Mufnoz Bolafios
Profesor de la Universidad Camilo José Cela
Fernando Puell de la Villa

Profesor del Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (UNED)

El cambio politico que tuvo lugar en
Espafa entre 1976 y 1986, estuvo marca-
do por tres procesos paralelos e interrela-
cionados que se desarrollaron en este
periodo de tiempo.

El primero de ellos, que definiremos
como Transicion Institucional, fue el con-
formado por el conjunto de cambios le-
gislativos y decisiones politicas que per-
mitieron transformar el régimen dictato-
rial franquista en un sistema democratico
homologable con los existentes en el
mundo occidental'. Se traté de una dina-
mica compleja, cuyo origen hay que si-
tuarlo en los cambios socio-econdémicos
que habian tenido lugar en Espafia desde
los afios sesenta del siglo XX —y también
en los politicos producidos en Europa
Occidental— y que habifan convertido el
régimen autoritario espafiol en una ex-
cepcion en el seno de un escenario de-
mocratico’.

! Sobre la primacia de los factores politicos en
los procesos de transicién a la democracia, vid.
RUSTOW, Dankwart A.: “Transitions to Democ-
racy: Toward a Dynamic Model”, Comparative
DPolities, 2 (1970), pp. 337-363; O'DONNELL,
Guillermo, SCHMITTER, Philippe y WHITE-
HEAD, Lawrence (eds.): Transiciones desde un go-
bierno autoritario, Buenos Aires, Paidos, 1988.

2 Vid. SANCHEZ-CUENCA, Ignacio: Atads y
mal atado, Madrid, Alianza, 2014, pp. 17-19.

El segundo, al que denominaremos
Transicion Paralela, estuvo constituido por
los diferentes planes que un importante
sector de la élite econdémica y politica mas
conservadora puso en marcha a partir del
verano de 1977, con el objetivo de con-
trolar el proceso de cambio politico, y
transformar Espafia en una democracia
limitada, en un “franquismo coronado”,
donde esa élite controlase no sélo el pro-
ceso de toma de decisiones politicas, sino
también el conjunto de relaciones eco-
némicas y laborales’. Los instigadores de
este proceso siempre buscaron el apoyo
de las Fuerzas Armadas (FAS) para cul-
minar su objetivo, lo que les permitié
poner en marcha el golpe de Estado del
23 de febrero de 1981 (23-F).

Y el tercero proceso fue la Transicion
Militar, conformada por el conjunto de
normas juridicas y decisiones politicas
que pusieron fin al poder militar hereda-
do del régimen franquista.

Ese poder militar tenfa su origen en la
sublevaciéon que dio origen a la Guerra
Civil, asi como en el propio conflicto, y
se sostenfa sobre cuatro pilares.

3 Vid. MUNOZ BOLANOS, Roberto: 23-F: Los
golpes de Estado, Madrid, Ultima Linea, 2015, pags.
68-71.
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El primero, la fuerte cohesion interna

entre los integrantes del estamento militar.

Cohesion que a su vez se sustentaba en
tres bases:

La primera, la cohesién ideoldgica,
sostenida sobre un conjunto de valores
vinculados con la denominada cultura
militar occidental, que en el caso de las
FAS espafiolas estaban radicalizados por
la Guerra Civil: nacionalismo primario,
antiliberalismo, antimarxismo, catolicis-
mo, defensa a ultranza del conflicto civil
como una cruzada contra la «antiespafia»,
idolatria por el franquismo al que se con-
sideraba sinénimo de Espana, y defensa
de las FAS como columna vertebral de la
Patria®. De hecho, a diferencia de las

otras dos instituciones que sostenfan el

franquismo —la Iglesia catdlica y el Mo-

vimiento Nacional—, algunos de cuyos
miembros habian llegado a la conclusion
de que una vez muerto el general Franco,
el régimen era inviable’, los militares no
tenian esa sensacion ni crefan en la nece-
sidad de un cambio en el sistema politico,
salvo entre algunos de los destinados en
del Servicio Central de Documentacién
(SECED)® —l servicio de informacién
creado por el almirante Luis Carrero
Blanco para controlar los movimientos
antifranquistas— y los miembros de la
Unién Militar Democratica (UMD). Por

el contrario, la inmensa mayoria de aque-

4+ MUNOZ BOLANOS, Roberto: “El gran bas-
tién del Franquismo”, Pasado y Presente, 15 (2016),
pp. 258-262.

5Vid. GIL PECHARROMAN, Julio: E/ Moui-
miento Nacional (1937-1977), Barcelona, Planeta,
2013, pags. 82-87; RECIO, Juan Luis, UNA,
Octavio y DIAZ-SALAZAR, Rafael: Para compren-
der la transicion espaiiola. Religion y politica, Estella,
Verbo Divino, 1990.

6 CASINELLO, Andtés, La huella que deja el vien-
to al pasar. Memorias inéditas, vol. 1, pags. 39-56.

llos seguia confiando en que, tras la
muerte de Franco, su sucesor a titulo de
rey, el principe Juan Carlos, mantendria el
sistema politico heredado.

La segunda, el fin de las tensiones que
desde el siglo XIX habian existido en el
seno del Ejército de Tierra —la mas im-
portante colectividad de las FAS y la uni-
ca con poder real para poner fin a cual-

quier proceso de reforma— entre las
llamadas Armas Generales —Infanterfa y
Caballeria— y los Cuerpos Facultativos

—Artillerfa, Ingenieros y Estado Ma-

yor—, que habfan provocado importan-
tes conflictos como la denominada ‘cues-
tion artillera’ en tiempos de Primo de
Rivera. En este sentido, el definitivo esta-
blecimiento de la Academia General Mili-
tar (AGM) —centro de ensefianza donde
se educaban juntos todos los futuros ofi-
ciales, con independencia del Arma o
Cuerpo al que posteriormente pertenece-
rfan— jug6é un papel fundamental para
crear una comunidad cohesionada en
torno a los mismos valores’.

La tercera, la antigiiedad y la objetivi-
dad como bases para el ascenso en el
escalafén®. Fl establecimiento de un sis-

7 Vid. IZQUIERDO, José, ORTIZ DE ZARA-
TE, José Ramén y APARICIO, Angel: La Acade-
mia General Militar. Crisol de la oficialidad espariola,
Zaragoza, Institucion Fernando el Catélico, 2002.

8La Ley 12/1961, de 19 de abril, sobre declara-
ciéon de aptitud para el ascenso y ascensos en
régimen ordinario de los Oficiales Generales y
particulares en el Grupo de Mando de Armas y
sus asimilados de la escala activa del Ejército de
Tierra (Boletin Oficial del Estado (BOE), 22 de abril
de 1961). Esta disposicion fue puntualmente
modificada por la Ley 15/1973, de 19 de diciem-
bre BOE, 20 de diciembre de 1973), vigente al
morir Franco, la cual establecia en su art. 3: “Se-
ran condiciones indispensables para obtener la
declaracion de aptitud para el ascenso en los dis-
tintos empleos las siguientes: Primera. Estar bien
conceptuado en la hoja de setvicios. Segunda.
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tema de estas caracteristicas, acabd con
las antiguas tensiones y roces entre los
componentes del estamento militar —
africanistas y junteros—; garantizando asi la
cohesion de la élite militar, que quedd
institucionalizada en los consejos superio-
res de los tres Ejércitos’.

El segundo pilar serfa la misiéon de de-
fensa del régimen y de vigilancia sobre el
proceso politico. Esta mision estaba to-
talmente asumida por la oficialidad de las
FAS, como reconocié expresamente el
almirante Gabriel Pita da Veiga, ministro
de Marina, delante del propio Juan Carlos
I en la Escuela de Guerra Naval, durante
el acto conmemorativo del cincuenta

aniversario de su creacidon:

Cuando las Leyes Fundamentales enco-
miendan a las Fuerzas Armadas la defensa
del orden institucional, no las interponen
como barrera frente a toda reforma, sino
que depositan en ellas la garantia extrema
de que el natural perfeccionamiento y la
necesaria adaptaciéon de las normas que lo
configuran, respondan al sentir auténtico
de los gobernados y se alcancen por los
cauces que las propias leyes establecen!”.

En este fragmento de su discurso, Pita
se estaba refiriendo a la capacidad unica

Haber cumplido el tiempo minimo de efectividad,
de destino y de mando que para cada empleo se
determina en el articulo quinto de la presente Ley.
Tercera. Haber superado las pruebas de aptitud
que convenga exigir para garantizar una adecuada
utilizacién de los medios y procedimientos pro-
pios de cada empleo, surgidos como consecuencia
de la evolucién de la técnica militar”. Toda aquella
normativa continué en vigor hasta la aprobacién
de la Tey 48/1981, de 24 de diciembre, de clasifi-
cacién de mandos y regulacién de ascensos en
régimen ordinario para los militares de carrera del
Ejército de Tierra (BOE, 11 de enero de 1982).

90rganos consultivos que agrupaban a todos los
tenientes generales y almirantes con mando, y que
tenfan un importante papel en la politica de ascen-
sos y de destinos de las FAS.

10 F/ Pais, 11 de mayo de 1976.

de las FAS para frenar cualquier proceso
de cambio politico que se pusiera en mar-
cha si no era de su agrado, estando legal-
mente legitimadas para ello por el articulo
37 de la Ley Organica del Estado (LOE),
que establecia:

Las Fuerzas Armadas de la Nacion, cons-
tituidas por los Ejércitos de Tierra, Mar y
Aire y las Fuerzas de Orden Puablico, ga-
rantizan la unidad e independencia de la
Patria, la integridad de sus territorios, la
seguridad nacional y la defensa del orden
institucional'!.

La mision de defensa del régimen
también se vefa reflejada en la organiza-
cion territorial del Ejército de Tierra, que
le permitfa el control completo del terri-
torio espafiol a través de once regiones

militares —nueve peninsulares y dos in-

sulares— y las Fuerzas de la Defensa
Operativa del Territorio (DOT) con de-
pendencia directa de los capitanes genera-
les de las citadas regiones. Estas fuerzas
inclufan nueve Brigadas DOT ubicadas
en las regiones peninsulares, con funcio-
nes de cobertura inicial de zonas, defensa
de costas y fronteras, acciones contra
nucleos hostiles, reduccion de guerrilleros,
defensa permanente de zonas fundamen-
tales y puntos basicos de la regién militar,
implantacién de medidas de extrema se-
guridad y urgencia, contencién de distur-
bios y manifestaciones tumultuosas de
extrema gravedad, y facilitacion de la mo-
vilizaciéon y encuadramiento de unidades
en caso necesario. Es decir, se trataba de
unas unidades cuyo objetivo era enfren-
tarse a una guerra revolucionaria en la
retaguardia, en caso de ataque exterior, o
bien a una insurreccion armada revolu-
cionaria, realizando acciones de contrain-
surgencia, mediante el empleo de fuerzas

11 BOE, 10 de enero de 1967.
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regulares y de operaciones especiales. Por
tanto, su mision basica era la defensa del
régimen y del Estado frente a los “enemi-

. . 12
gos interiores” .

En tercero lugar, el caracter autbnomo
de la FAS como institucién dentro de la
administraciéon del Estado, con un régi-
men propio de funcionamiento interno;
dependencia directa del jefe del Estado y
amplias atribuciones en materia de segu-
ridad ciudadana, al tener las Fuerzas de
Orden Puablico (FOP) fuero militar”. El
ambito donde este caricter auténomo
tenfa su manifestacion mds acusada era el
judicial, ya que la jurisdiccién militar no

culminaba en un tribunal civil —como en
4

el resto de los pafses occidentales*—,
sino en el Consejo Supremo de Justicia
Militar (CSJM), creado por la Ley del 22
de septiembre de 1939, que reorganizé el
Ministerio del Ejército". Este hecho era
de capital importancia, ya que uno de los
tres poderes del Estado no estaba unifi-
cado; lo que dotaba a la institucién militar
de la capacidad de imponer penas, sin que
estas pudieran ser recurridas.

12 MUNOZ BOLANOS, Roberto: “El gran bas-
tién...”, op. cit., pp. 265-267.

13]ULIA DIAZ, Santos: “La politica militar del
presidente Sudrez”, en PUELL DE LA VILLA,
Fernando, y ANGEL SANTANO, Silvia (eds.):
E/ legado del general Gutiérre Mellado, Madrid, Insti-
tuto Universitario General Gutiérrez Mellado,
2013, p. 24.

14 Vid. MASIDE MIRANDA, Luis: “Panora-
mica de Derecho Comparado sobre la
organizacion de la Jurisdiccién Militar”,
Annario da Facultade de Dereito da Universidade da
Coruiia, 9, (1997), pp. 361-369; RIAL, Juan (ed.),
La justicia militar: entre la reforma y la permanencia,
Buenos Aires, RESDAL, 2010.

15 BOE, 22 de septiembre de 1939. Dicha inde-
pendencia estaba reconocida en el art. 2 de la Ley
Organica del Estado, donde podria leerse: “La
Jurisdiccion Militar se regira por las leyes y dispo-
siciones que privativamente la regulan” (BOE, 10
de enero de 1967).

Y por ultimo, la presencia en el Go-
bierno de Espana de tres representantes
de las FAS —los ministros del Ejército,
de Marina y del Aire—, quienes, gracias a
sus valores comunes, constituian un fren-
te unido que participaba en el proceso de
toma de decisiones politicas al mas alto
nivel. Ademas, podian transmitir a los
ministros civiles las aspiraciones de las
FAS en cualquier momento, ejerciendo
un proceso de zfluence continua e institu-

. . 1(
cionalizada *°

. La presencia de las FAS
también se manifestaba en otros dos Or-
ganos de capital importancia: el Consejo

del Reino'” y el Consejo de Regencia'®.

Los cuatro pilares del poder militar
convertfan a las FAS en la columna ver-
tebral del régimen y en el garante de sus
esencias. Por tanto, si la Transicion Institu-
cional queria tener éxito, se hacia necesario
acabar con esta posicion hegemonica de
las FAS. Eso explicarfa por qué, entre

16 La influence es una forma de intervencién mili-
tar en politica propia de paises con una cultura
politica desarrollada. Consiste en que las FAS
tratan de influir en los gobiernos siguiendo los
cauces legales normales, con objeto de atraerlos a
su propia forma de pensar, pudiendo incluso
llegar a la rivalizar con las autoridades civiles, y
discutir con ellas, pero sin pasar nunca los limites
de la legalidad. Vid. FINER, Samuel E.: Los milita-
res en la politica mundial, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1969, pag. 187.

17 Organo corporativo del régimen franquista
creado por el art. 4 de la Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado (1947), cuya funcién era ase-
sorar al jefe del Estado en la toma de decisiones
de su exclusiva competencia (BOE, 9 de junio de
1947).

18 Organo corporativo creado por el art. 3 de la
citada Ley de Sucesion, presidido por el presiden-
te de las Cortes y constituido el prelado de mayor
jerarquia y antigiiedad consejero del Reino y el
capitan general o, en su defecto, el teniente gene-
ral, en activo y de mayor antigiiedad de los Ejérci-
tos de Tierra, Mar o Aire y por este mismo orden.
La funcién del Consejo de Regencia era asumir
los poderes del Estado cuando estuviese vacante
su Jefatura (BOE, 9 de junio de 1947).

10
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1975 y 1989, de la mano primero de
Adolfo Suarez y del teniente general Ma-
nuel Gutiérrez Mellado, y posteriormente
de Leopoldo Calvo-Sotelo y de Alberto
Oliart, y finalmente de Felipe Gonzalez y
Narcis Serra, se puso en marcha un con-
junto de reformas cuyo objetivo funda-
mental era poner fin al poder militar y
acabar con la cultura militar intervencio-
nista. El éxito de la Transicion Militar fue la
condicion sine qua non para el fracaso de la
Transicion Paralela, e hizo posible que Es-
pafia se convirtiera en una democracia
consolidada irreversible, y también el
control del poder civil sobre los ejércitos.

La importancia de este proceso en el
reciente devenir de Espafia —solo com-
parable al de la coetanea integraciéon en

. han he-
cho de la Transicion Militar y del involu-

las instituciones occidentales

cionismo militar en aquel periodo dos de
los temas mas debatidos en la historiogra-
ffa espafiola de las ultimas décadas, gene-
rando una abundante bibliograffa, donde
se pueden distinguir cinco tematicas fun-
damentales.

El propio involucionismo, y mas con-
cretamente, el golpe de Estado del 23-F,
acerca del cual el nimero de obras es
muy abundante, ya sean escritas por pe-
riodistas'’, por sus protagonistas® o por

19 Cronolégicamente: ONETO, José: La noche de
Tejero, Barcelona, Planeta, 1981; URBANO, Pilar:
Con la venia: yo indagné e/ 23-F. Barcelona, Argos
Vergara, 1982; PRIETO, Joaquin y BARBERIA,
José Luis: E/ enigma del “Elefante”: la conspiraciin del
23-F, Madrid, Aguilar, 1991, y MEDINA, Fran-
cisco: 23-F: la verdad, Barcelona, Plaza & Janés,
2006.

20 Con el mismo criterioo ARMADA COMYN,
Alfonso: A/ servicio de la Corona, Barcelona, Planeta,
1983; PARDO ZANCADA, Ricardo: 23-F: /a
pieza que falta. Barcelona: Plaza & Janés, 1998;
CUENCA TORIBIO, José Manuel: Conversaciones
con Alfonso Armada, Madrid, Actas, 2001; CAL-
DERON FERNANDEZ, Javier y RUIZ PLA-

historiadores. Destacan en este ultimo
grupo la de Alfonso Pinilla, basada en la
teorfa de juegos; la de Munoz Bolafios,
construida a partir de las fuentes judicia-
les de la Causa 2/81, instruida tras el fra-
caso de dicha operaciéon golpista, o el
articulo de Carlos Navajas sobre la politi-

ca antigolpista de Narcis Serra®’.

La apariciéon de la UMD, por su im-
portancia como problema en la Transi-
ci6én, y también como disidencia dentro
de unas FAS que se crefan homogéneas.
En este campo, resultan muy destacables

las obras de Fidel Rosa —primera tesis

el articulo de

doctoral sobre el tema—;
Mufoz Bolafos sobre aquella asociacion
como problema en la Transicion, susten-
tado en documentos de Gutiérrez Mella-
do sobre el tema, o las memorias de sus
propios integranteszz.

TERO, Florentino: Alo mds que el 23-F: testimonios
) vivencias en torno a la transicion espaiola. Madrid, La
Esfera de los Libros, 2004, y SANCHEZ VA-
LIENTE, Gil: M7 23-F: historia de un maletin, Ma-
drid, Imagine, 2000.

21 PINILLA GARCIA, Alfonso: E/ laberinto del
23-F: lo posible, lo probable y lo imprevisto en la trama
del golpe, Madrid, Biblioteca Nueva, 2010; MU-
NOZ BOLANOS, Roberto: 23-F, op. cit; NA-
VAJAS ZUBELDIA, Catlos: “No mas golpes de
Estado: la politica de defensa de Narcis Serra
(1982-1986), Historia del Presente, 8 (20006), pp.
103-120.

2GOMEZ ROSA, Fidel: Unidn Militar Democrits-
ca: los militares olvidados por la democracia, Madrid,
ViveLibro, 2013; MUNOZ BOLANOS, Roberto:
“La dltima trinchera: el poder militar y el proble-
ma de la Unién Militar Democratica (UMD) du-
rante el proceso de transicién y consolidacién
democratica (1975-1986), Historia del Presente, 25
(2015), pp. 151-162; FORTES, José y OTERO,
Luis: Proceso a nueve militares demideratas, Barcelona,
Argos Vergara, 1983; PIRIS, Alberto: Militar y
demderata, Barcelona, Grijalbo, 1983; BUSQUETS,
Julio: Militares y demidcratas, Barcelona, Plaza &
Janés, 1999, y REINLEIN, Fernando: Capitanes
rebeldes: los militares esparioles durante la transicion, de la
UMD al/ 23-F, Madrid, La Esfera de los Libros,
2002.

11
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El reformismo militar, donde se ha
dado especial importancia a los cambios
organizativos que permitieron transfor-
mar unos ejércitos con clara vocacion
interior en una institucibn moderna y
eficaz, perfectamente homologable con la
de los demas paises de la OTAN; asi co-
mo las modificaciones en sus 6rganos de
funcionamiento interno que permitieron
la subordinacién de las FAS al poder civil.
La importancia de esta tematica ha dado
origen a una amplia bibliografia, iniciada
por la tesis de Pere Vilanova, y continua-
da por obras tan importantes como la
biografia de Gutiérrez Mellado por Puell
de la Villa, donde se analizan con detalle
las bases de la Transicion Militar; la obra
colectiva coordinada por el propio Puell
de la Villa y Santano sobre el legado de
este militar; las de Fajardo y Barrachina
sobre los cambios operados en las FAS
durante la Transicion; el ensayo de Orte-
ga, sobre las transformaciones organizati-
vas y funcionales de los ejércitos, o la
obra de Linares sobre la politica de segu-
ridad®. El estudio del reformismo militar
también ha abarcado parcelas mas con-

2 VILANOVA, Pere: E/ ¢jército y el poder politico
en la Espana contempordnea: las fuerzas armadas ante la
transicion. Barcelona: Universitat de Barcelona,
1982; PUELL DE LA VILLA, Fernando: Gutié-
rreg Mellado: un militar del siglo XX, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 1997; PUELL DE LA VILLA, Fer-
nando, y ANGEL SANTANO, Silvia (eds.): E/
legado del general Gutiérrez Mellado, op. cit.; FAJAR-
DO TERRIBAS, Roberto: E/ ¢ército en la transicion
hacia la democracia (1975-1982): acercamiento a la
politica reformista de Gutiérrez Mellado, Almeria: Uni-
versidad de Almeria, 2003; BARRACHINA,
Catles: E/ retorno de los militares a los cuarteles: milita-
res y cambio politico en Espaiia (1976-1981), Barcelo-
na, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, 2002;
ORTEGA MARTIN, Jorge: La transformacion de los
¢ércitos esparioles (1975-2008), Madrid, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, 2008; TINA-
RES SEIRUL-LO, Angel Luis: La politica de seguri-
dad en la transicion espaiiola, 1976-1982, Madrid,
Ministerio de Defensa, 2008.

cretas, destacando los estudios de Isabel
Adé sobre la ensefianza militar; de Pefia-
randa sobre los servicios de inteligencia;
de Puell de la Villa y Pérez Silva sobre la
proteccion social en las FAS, o los de
Valenciano y Lépez Ramoén sobre la jus-
ticia militar™.

Muy vinculada con la anterior, la aper-
tura al exterior de las FAS y su papel en
diferentes misiones de paz. Aspecto que
ha reflejado mejor que ningun otro la
transformacién de unos ejéreitos con
vocacion interior en unas FAS profesio-
nales y eficaces con capacidad para cum-
plir los compromisos que Espafia ha sus-
crito con sus aliados. Dentro de esta te-
matica, deben destacarse los estudios
generales de Carlos Navajas, Rodriguez
Jiménez, Vega Fernandez, Iglesias Velas-
co y Marrero Rocha, y los especificos de
Garcia Garcia y Montanchez”.

#ADE PORTERO, Isabel: La reforma de la ense-
nanza militar en Espaiia (1982-1991), Tesis doctoral
inédita, Universidad de Zaragoza, 1995; PENA-
RANDA, Juan Matfa de: Desde ¢l coragon del CE-
SID, Madrid, Espasa, 2012; PUELL DE LA VI-
LLA, Fernando: Historia de la proteccion social militar
(1265-1978): de la Ley de Partidas al ISEAS, Madrid,
Instituto Social de las Fuerzas Armadas, 2008;
PEREZ SILVA, Javier: E/ ISEAS: su viabilidad en
el futuro como sistema de proteccion social de las Fuerzas
Aprmadas, Tesis doctoral inédita, Madrid, Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado, 2015;
VALENCIANO ALMOAYNA, Jesus: “La re-
forma militar de la Justicia Militar durante la tran-
sicion”, Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas,
36 (1986), pp. 141-152, y LOPEZ RAMON,
Fernando: La caracterizacion juridica de las Fuergas
Armadas, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1987.

BNAVAJAS ZUBELDIA, Catlos: “El inicio de
las Operaciones de la Paz como 'punto final' de la
larga transicién militar”, en SEPULVEDA, Isidro
(ed.): Esparia en las operaciones internacionales de pacifi-
cacion, Madrid, Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, 2009, pp. 83-110; RODRI-
GUEZ ]IMENEZ, José Luis: Las wmisiones en el
exterior de las Fuerzas Armadas de Espaia: donde,
cuando y para lo que haga falta, Madrid, Alianza,
2010; VEGA FERNANDEZ, Enrique: Operacio-
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Los propios integrantes de las FAS,
materia que ha analizado su transforma-
cién a consecuencia de la desaparicion del
servicio militar obligatorio y de la com-
pleta profesionalizaciéon de los ejércitos.
En este campo destacan los estudios ini-
ciales de Herrero Brasas sobre la profe-
sionalizacion de las FAS y los mas aca-
démicos de Michavila, Frieyro de Lara,
Navajas y Fernandez Vargas; asi como la
obra colectiva editada por Rodriguez
Jiménez, Palacios Banuelos y Sanchez
Hernandez sobre la incorporaciéon de las
mujeres a los ejércitos, y la de Naranjo
Garcia sobre el cuerpo de suboficiales, y

: 26
la Quesada sobre el reservismo™.

nes militares de gestion de erisis: tipos, evolucion_y caracte-
risticas, Madrid, Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, 2010; IGLESIAS VELASCO,
Alfonso J.: Las operaciones de mantenimiento de la paz,
Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2004;
MARRERO ROCHA, Inmaculada C.: La partici-
pacion de las fuerzas armadas espaiiolas en misiones de
paz, Madrid, Plaza y Valdés, 2007; GARCIA
GARCIA, Angel: Onra mirada sobre Yugoslavia:
memoria ¢ bistoria de la participacion de las Fuergas
Armadas  Espaiolas en  Bosnia-Herzegovina. Tesis
doctoral inédita, Universidad de Murcia, 2005, y
MONTANCHEZ, Enrique: Mision: Afganistin,
Madrid, Ministerio de Defensa, 2012.

2HERRERO BRASAS, Juan Antonio: Informe
critico sobre el servicio wilitar, Madrid, Ars Media,
1989; MICHAVILA NUNEZ, Narciso: E/ soldado
profesional en Esparia, Madrid, Ministetio de Defen-
sa, 2002; FRIEYRO DE LARA, Beatrtiz: La profe-
sionalizacion de las Fuergas Armadas en Espaiia, Al-
metfa, Universidad de Almerfa, 2004; NAVAJAS
ZUBELDIA, Carlos: “La profesionalizaciéon de
las Fuerzas Armadas durante la primera legislatura
popular (1998-2000)”, Historia del Presente, 4 (2004),
pp. 183-209. FERNANDEZ VARGAS, Valenti-
na: Las militares espariolas: un nuevo grupo profesional,
Madrid, Biblioteca Nueva, 1997; RODRIGUEZ
JIMENEZ, José L., PALACIOS BANUELOS,
Luis y SANCHEZ HERNANDEZ, Maria F.
(eds.): Mujer y Fuerzas Armadas: historia, testimonios y
documentacion, Madrid, Universidad Rey Juan Car-
los, 2011; NARANJO GARCIA, Jerénimo F.: La
Escala Bdsica de Suboficiales: nn nuevo modelo para el
Ejército de Tierra (1974-1989), Madrid, Ministetio
de Defensa, 2015, y QUESADA GONZALEZ,
José Miguel: E/ yungue y la espada: de la reserva de

Como se habra podido observar, no se
ha publicado hasta el momento ningun
trabajo que ofrezca una visiéon global de
las citadas cinco tematicas. La evidente
conveniencia de poner a disposicioén de la
colectividad académica un estudio que las
agrupe es la razén de ser de este dossier,
obra de un selecto plantel de especialistas
en la materia, que consideramos constitu-
ye una eficaz herramienta para interpretar
adecuadamente el papel de las FAS en la
Espafia actual y para poder comprender
los cambios operados en su seno desde la
muerte del general Franco el 20 de no-
viembre de 1975.

En el primero de los articulos que lo
integran, Roberto Mufioz Bolafios analiza
las causas del involucionismo militar en el
periodo de transicibn y consolidacion
democratica; su vinculacion con diferen-
tes sectores civiles y las consecuencias de
su fracaso.

En el segundo, Fidel Gémez Rosa ex-
plica el surgimiento y desarticulaciéon de
la UMD; la pervivencia del problema de
los oficiales expulsados por pertenecer a
esta organizaciéon durante la Transicién
(1975-1982); su reingreso en las FAS en
1986 y su posterior reconocimiento social
y profesional.

En el tercero, Jorge Ortega Martin
describe los diferentes planes de reforma
que afectaron a las FAS entre 1975 y
1989 y los cambios realizados en su orga-

nizacion interna.

En el cuarto, José Luis Rodriguez-
Villasante aborda uno de los procesos
mas importantes de la Transicion Militar: la
reforma de la justicia en el ambito de las

masas a los reservistas voluntarios (1912-2012), Madrid,
Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado,
2014.

13



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

ROBERTO MUNOZ BOLANOS Y FERNANDO PUELL DE LA VILLA

FAS, cuya principal consecuencia fue su
total incardinacién en el Poder Judicial,
homologandolas asi con las del resto de
paises occidentales.

En el quinto, Fernando Puell de la Vi-
lla analiza la apertura al exterior de los
ejéreitos espanoles, ligada al cambio de la
posicion internacional de Espafia como
consecuencia de su integraciéon en los

organismos de seguridad occidentales.

En el sexto, José Luis Rodriguez Ji-
ménez aborda la principal consecuencia
de esa apertura al exterior: la participa-
cion de las FAS espafiolas en diferentes
misiones de paz.

En el séptimo, Jerénimo Naranjo
Garcia se adentra en un proceso de gran
importancia para comprender la eficacia
actual de los ejércitos espafioles: la trans-
formacion del cuerpo de suboficiales.

Finalmente en el octavo, José Miguel
Quesada Gonzalez destaca la importancia
de la Instruccion Militar para la Escala de
Complemento (IMEC) en este periodo,
asi como los subsiguientes cambios ope-
rados en el reservismo militar.
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MILITARES Y CIVILES:
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TRANSICION Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA (1975-
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MILITARY AND CIVILIANS:
INVOLUTIONARY MOVEMENTS IN THE PROCESS OF TRANSI-
TION AND DEMOCRATIC CONSOLIDATION (1975-1980)

Roberto Mufioz Bolafios
Profesor de la Universidad Camilo José Cela

A la memoria del maestro Javier Donézar y Dieg de Ulznrrun, presi-
dente del tribunal que juzgd mi tesis doctoral y memoria de licenciatura,
) que siempre me mostrd su interés y apoyo para que siguiera investi-
gando este tema.

RESUMEN:

En esta investigacion se analiza el papel de las Fuerzas Armadas en las tramas involu-
cionistas que se pusieron en marcha entre 1976 y 1986, explicando las causas que hi-
cieron posible su aparicién y también su fracaso.

ABSTRACT:

This research analyzes the role of the Armed Forces in the involutionary networks
that were launched between 1976 and 19806, explaining the causes that made their ap-
pearance possible and also their failure.

PALABRAS CLAVE: Ejército de Tierra; Fuerzas Armadas; involucion militar; poder militar; transi-
cion espariola.

KEYWORDS: Ay, Armed Forces; military involution; military power; Spanish transition.

1.- INTRODUCCION 1936”. El segundo, el que negociaron los

) ) generales rebeldes en septiembre de ese
El franquismo tuvo su origen en dos . N

] i mismo afio por el que uno de ellos, Fran-
pactos. El primero fue suscrito por el

ilio Mola Vidal y 1 if - .
general Emilio Mola Vida y1as diferentes 2TMUNOZ BOLANOS, Roberto: “La Gran Coa-

fuerzas poh’ticas de la derecha —trepre- licion contra el Frente Popular,”, en GONZALEZ

sentantes de la élite tradicional y de la MADRID, Damiin A., ORTIZ HERAS, Manuel

y PEREZ GARZON, Juan Sisinio (eds.):

La Historia, 1ost in translation?: Actas del XIII Con-

yaron la sublevacién iniciada en julio de greso de la Asociacion de Historia Contempordnea, Alba-
cete, UCLM, 2017, pp. 1649-1661.

mayor parte de la clase media— que apo-
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cisco Franco Bahamonde, se convirtié en
Jefe del Estado espafiol, acumulando el
poder politico y militar. Fue ese doble
pacto —con el apoyo social que implica-
ba—, unido a la victoria en la Guerra Civil,
la represién de los vencidos, el apoyo
internacional y el desarrollo econémico
de los afos sesenta, el que permiti6 la
supervivencia del régimen durante treinta
y seis afio. Pues, las distintas organizacio-
nes politicas adheridas a la sublevacion,
convertidas en «familias politicas» —poder
civil-, se sucedieron en el poder en fun-
cién de las circunstancias internacionales
y nacionales, permitiendo asf una renova-
cién de la élite politica y del propio régi-
men. Por su parte, las Fuerzas Armadas
(FAS) —poder militar—, y mas concreta-
mente el Ejército de Tierra, actuaron co-
mo su principal bastion defensivo, gracias
a su fuerte cohesién interna, a su auto-
nomia organizativa y funcional, a su con-
trol de las Fuerzas de Orden Publico
(FOP) y a su presencia en el Gobierno, a
través de tres representantes, los minis-
tros del Ejército, la Marina y el Aire®.

Este reparto de funciones entre la élite
civil y militar, que doté al franquismo de
un caracter «mixto» de acuerdo con la
definiciéon de Finer, no pudo evitar el
desgaste del régimen como consecuencia
de las transformaciones operadas en la
sociedad espafiola y en el contexto inter-
nacional —fin de las dictaduras de Grecia
y Portugal—; convirtiendo su superviven-
cia en imposible tras la muerte del dicta-
dor. Ante esta tesitura, estas élites se vie-
ron obligadas a forjar un nuevo acuerdo
que permitiese finiquitar el régimen de
forma legal, controlando asi su evolucién

2MUNOZ BOLANOS, Roberto: “El gran bas-
tién del Franquismo”, Pasado y Presente, 15 (2016),
pp. 262-265.

hacfa un sistema democratico homologa-
ble con los occidentales. El nuevo pacto
se desarroll6 en dos momentos. El pri-
mero, el 8 de septiembre de 19706, entre la
élite militar y la civil reformista, represen-
tada por el presidente del Gobierno
Adolfo Suirez, que permitié ganar a la
primera para el proceso de cambio politi-
co. El segundo, entre los diferentes secto-
res de la élite civil, que hizo posible la
aprobacion de la dltima ley fundamental
del franquismo, la Ley para la Reforma
Politica (LRP) en diciembre del mismo
aflo. No obstante, este doble acuerdo no
fue aceptado por todos los sectores civi-
les y militares franquistas. Como conse-
cuencia de ello, entre 1978 y 1986, se
pusieron en marcha una serie de opera-
ciones golpistas, cuyo objetivo era el es-
tablecimiento de una dictadura militar o
de una democracia limitada. El objetivo
de esta investigacion es explicar el origen,
desarrollo y desapariciéon de esas tramas
golpistas; proceso clave en la historia
reciente de Espafia, pues hizo posible la
consolidacién definitiva del sistema de-
mocratico.

Para elaborarla, hemos utilizado tres
tipos de fuentes. Las primeras y mas im-
portantes son las documentales, consti-
tuidas por el sumario, el acta de la vista
oral y las sentencias de las causas 559/78
—instruida por la intentona golpista cono-
cida como Operacion Galaxia—y 2/81 —
instruida para juzgar el golpe de Estado
del 23F—; dos documentos fechados en
1975, que hacen una descripciéon comple-
ta y ajustada a la realidad del Ejército
espafiol en ese momento, y el archivo del
general de division Angel de Losada y de
Aymerich, miembro del gabinete del vi-
cepresidente primero para Asuntos de la
Defensa, capitan general honorario Ma-
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nuel Gutiérrez Mellado®

. Las segundas,
los testimonios orales de los protagonis-
tas, resultan claves porque complementan
a las anteriores, permitiendo llenar las
lagunas que hay en ellas. Finalmente, las
hemerograficas proporcionan datos de
gran importancia sobre este periodo. Es-
tas tres fuentes se han completado con la
abundante bibliograffa existente sobre el

proceso de transicioén a la democracia.

Su estructura la dividiremos en cuatro
epigrafes. El primero, estudia el cuerpo
de oficiales del Ejército de Tierra. El se-
gundo, analiza el periodo de gobierno de
Areas Navarro o de «influencia». El terce-
ro, la primera fase de gobierno de Suarez
o de «extorsiony. El tercero, el periodo
comprendido entre 1977 y 1982, donde
tuvieron lugar las principales operaciones
golpistas. Finalmente, el cuarto, describe
el «golpismo residual» que se corresponde
con la primera legislatura de Felipe Gon-
zalez.

2.- EL CAMBIO POLITICO COMO
PROBLEMA. LA OFICIALIDAD DEL
EJERCITO

2Estas fuentes le fueron cedidas al autor por el
letrado Angel Lépez-Montero y Juérez, abogado
del teniente coronel de la Guardia Civil Antonio
Tejero Molina en la causa 2/81, y se encuentran
en el Archivo Personal del Autor (APA). Los dos
documentos de 1975 se encuentran en la Funda-
cion Universitaria Espafiola (FUE), Archivo Pe-
dro Sainz Rodriguez (APSR), Fuerzas Armadas.
Ejército de Tierra. Nota informativa-Agosto 1975, caja
41, carpeta 2 (en adelante Informe agosto 1975), y
FUE, APSR, Fuerzas Armadas. Ejército de Tierra.
Nota informativa-Septiembre, caja 15, carpeta 18 (en
adelante Informe septiembre 1975). El archivo del
general de division Angel de Losada y de Ayme-
rich (ALA) ha podido ser consultado gracias a la
gentileza del coronel de Infanterfa y doctor en
Historia Contemporanea Fernando Puell de la
Villa.

Cuando el 20 de noviembre de 1975
muri6 el general Franco, el nuevo Jefe
del Estado, Juan Carlos I se encontraba
«en la convergencia de dos corrientes
absolutamente contradictorias; por un
lado tiene un «mandato» del Régimen
para continuarlo, con las apariencias
democraticas que se juzguen necesarias,
pero siendo en esencia el mismo, es-
tando obligado a actuar en el marco de
la Ley Organica, que le impedira toda
accién de democratizacion auténtica.
La otra corriente la forma la inconteni-
ble presién democratica que subyace a
la actual estructura politica». Esta con-
tradiccién provocaba «un gravisimo
problema a resolver», que no era otro
de como podia «‘despegarse’ del Régi-
men, sin que su persona quede inutili-

30
zada para el futuro»’.

En este proceso, las FAS —y mas
concretamente el Ejército de Tierra por
ser su brazo mds numeroso e importan-
te— jugarian un papel determinante por
su caracter de poder constituyente y
garante del Estado del 18 de julio”. En
ese momento, y con la excepcién de los
miembros de la Unién Militar Demo-
cratica (UMD) y algunos oficiales per-
tenecientes al Servicio de Documenta-
cién de la Presidencia del Gobierno
(SECED)”, la inmensa mayorfa de sus
integrantes estaban de acuerdo con el
papel que les asignaba el art. 37 de la
Ley Otrganica del Estado, de 10 de
enero de 1967: «Las Fuerzas Armadas

de la Nacion, constituidas por los Ejér-

NInforme septiembre 1975, p. 1.

SIALTO ESTADO MAYOR: Anuario Estadistico
Militar, 31-XI11-1975, Madrid, Alto Estado Mayor,
1976.

2APA, CASINELLO, Andtés: La huella que deja
el viento al pasar, memorias inéditas, vol. 1, pp. 39-50.
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citos de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas
de Orden Publico, garantizan la unidad
e independencia de la Patria, la integri-
dad de sus territorios, la seguridad na-
cional y la defensa del orden institucio-

33
nal»™.

No obstante, a pesar de esta posicion
comun, el cuerpo de oficiales del Ejército
de Tierra, no tenfa ni un origen ni una
ideologfa homogénea; distinguiéndose en
este sentido cuatro grupos perfectamente
definidos.

El primero, formado por los militares
pertenecientes a las promociones forma-
das en las antiguas academias especificas
de cada Arma y Cuerpo —existentes hasta
la creacién de la Academia General Mili-
tar (AGM) en 1927—, no iban a jugar nin-
gun papel importante en el periodo que
estamos estudiando, por motivos de edad.

El segundo, constituido por los «gene-
rales de Franco» —militares formados bajo
su direccion en la AGM durante el perio-
do comprendido entre 1928 y 1930-,
élite hasta
1978/1979. Ideolégicamente, eran con-

constituirian  la militar
servadores y muy leales a su antiguo di-
rector. Lealtad que trasladarfan al nuevo
Jete del Estado. A este grupo, pertenecia
el militar mas importante de la Transicién,
el entonces general de division Manuel
Gutiérrez Mellado: «Inteligente; trabaja-
dor; preparado; honesto. Varios afios de
Secretario General del Alto Estado Ma-
yor de donde era el alma. Jefe Militar de
las negociaciones con los EE.UU., cargo
que simultanea con el mencionado. Su
postura politica: ‘Las Instituciones des-
pués de Franco’, pero su natural inquie-
tud frente al porvenir de Espafia quiza le

33Boletin Oficial del Estado (BOE), 11 de enero de
1967.

hagan cambiar de actitud. Procede de la
Academia General de Franco. Prestigio

34
entre los que le conocen»™.

El tercer grupo, integrado por los
hombres que habian entrado en el Ejérci-
to de Tierra, en tiempos de la IT Republi-
ca, tomarfan el relevo de los anteriores a
pattit de 1978/1979. Sobre ellos, se afit-
maba que «a tendencia de estos Genera-
les es de apoyo al Régimen, aunque con
una mayor inquietud politica como™. El
mas conocido de sus miembros seria una
de las figura clave en el golpe de Estado
del 23-F, el entonces general de division
Jaime Milans del Bosch y Ussfa, jefe en-
tonces de la gran unidad mas poderosa
del Ejército espanol, la Division Acora-
zada (DAC) Brunete n.° 1, del que se
afirmaba: «Inteligencia media; buena pre-
paraciéon militar; pocas simpatias: muy
afecto al Régimen y al Principe. Pocas
simpatias. Algin prestigio. Manda la uni-

dad mis fuerte del Ejército»™.

El cuarto grupo lo integraban los «al-

féreces provisionalesy. Procedian del
mundo civil, y habfan ingresado en el
Ejército de Tierra durante la Guerra Civil.
Eran el grupo de oficiales mas ideologi-
zados y franquistas. De hecho, se caracte-
rizaban por «una mayor adhesion al Ré-
gimen»”’. A este grupo, pertenecfa la
figura clave del golpe de Estado del 23-F,
el entonces general de brigada de Artille-
rfa Alfonso Armada Comyn, secretario de

S.A.R. el Principe de Espafia, del que se

3nstituto de Historia y Cultura Militar IHCM),
Escalillas del Arma de Artilleria. Ao 1975. PUELL
DE LA VILLA, Fernando, Gutiérrez Mellado: un
militar del siglo XX (1912-1995), Madrid, Biblioteca
Nueva, 1997, pp. 169-176.

35 Informe agosto 1975, pp. 5-6.

3 [nforme agosto 1975, p. 5. APA. Causa 2/81, su-
mario, f. 2504.

37 Informe agosto 1975, p. 6.
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hacfa un critico retrato, afirmando que se

vinculaba con el «bunker » y que tenia
. . , s~ 38

«conocidas simpatias por Blas Pifiary™.

El quinto grupo, lo integraban los ofi-
ciales que ingresaron en la AGM a partir

de 1941. No era un colectivo homogéneo.

Fernando Puell lo ha dividido en tres
subgrupos™. El primero, formado por las
promociones comprendidas entre 1942 y
1951, se aproximaba ideolégicamente a
los «alféreces provisionalesy, de los que
les separaba su superior preparacion téc-
nica y profesional, rasgo que aireaban
para marcar distancias con ellos”. A este
subgrupo pertenecfa el teniente coronel
de la Guardia Civil Antonio Tejero Moli-
na, miembro de la X promocién (1951); y
del mismo, saldrian los integrantes de
otros dos grupos golpistas: el de los «co-
roneles», liderado por el de Artillerfa Di-
plomado de Estado Mayor (DEM) José
Ignacio San Martin Lopez, perteneciente
a la I promocion (1942), y el de los «téc-
nicos» —llamados asi por su pertenencia a
los servicios de informacion—, dirigido
por su compafiero de promocioén, Arma y
grado Luis Mufioz Gutiérrez.

El segundo subgrupo, integrado por
las promociones de 1952 a 1963, compo-
nfa un conjunto peculiar y atipico en un
régimen autoritario, debido a que nadie se
preocupd de formarles ideoldgicamente
durante su educacion castrense. Se les
exigié estudiar tactica, tiro, topografia,
etc., pero se les permitié cultivar la mente
de forma mais libre. Ademais, muchos de

. . . . 41
ellos cursaron estudios universitarios " .

38Informe septiembre 1975, pp. 4-5.

MPUELL DE LA VILLA, Fernando, Gutiérrez
Mellado, op. cit., p. 196

OInforme agosto 1975, pp. 6-7.
#Informe agosto 1975, p.7.

Esta formacion explicarfa porque de este
subgrupo surgieron los integrantes de la
UMD.

Por ultimo, las promociones formadas
entre 1964 y 1975 eran fuertemente fran-
quistas, gracias a la labor del entonces
general de brigada de infanteria Carlos
Iniesta Cano, director del centro, que
cre6 unos ciclos de conferencias, para
que los mas importantes idedlogos del
franquismo —Jesus Fueyo y Blas Pifiar,
entre otros—, adoctrinasen a los cadetes®.
Sin embargo, dada la edad y el grado de
sus miembros —tenientes y capitanes—, era,
sin duda, el menos importante de los
subgrupos del Ejército.

Esta diferencia de posiciones, y la
propia existencia de posibles nucleos
involucionistas en su seno —especialmente
entre los formados durante la IT Repuabli-
ca, los «alféreces provisionalesy, y el pri-

convertia la

mer subgrupo de la AGM-,
evolucién a corto plazo del escalafon
militar en una de las dindmicas mas de-
terminantes para el posible éxito de la
reforma politica; pudiendo extraerse las
siguientes consecuencias, como apuntaba

un documento contemporaneo.

La primera, que hasta 1978/1979, los
principales mandos del Ejército estarfan
ocupados por los “generales de Francoy,
que constitufan el mayor apoyo al régi-
men dentro de las FAS, y que trasladarfan
esa lealtad al futuro rey.

La segunda, que a partir de 1978/1979,
tendrian lugar un cambio de suma impor-
tancia en la élite militar; articulado en tres

“INIESTA CANO, Catlos: Memorias y recuerdos,
Barcelona, Planeta, 1984, p. 182. BUSQUETS,
Julio y LOSADA, Juan Catlos: Ruido de sables: las
conspiraciones militares en la Espaia del sigly XX,
Barcelona, Critica, 2003, p. 103. Informe agosto 1975,

p. 8.
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niveles. Los principales mandos pasarfan
a estar ocupados por los militares que
habian ingresado en el Ejército durante la
IT Republica, «cuyo fervor por Franco y
su Régimen estara muy debilitado»™. Las
divisiones, brigadas, regimientos y bata-
llones, por «alféreces provisionales» y
miembros de las primeras promociones
de la AGM, «afectos al régimen»*. Por
ultimo, las compafias, por miembros de
las promociones de la AGM comprendi-
das entre 1952 y 1963, «que ya estan ini-
ciando su repulsa al Régimen, y que den-
tro de unos afios habran aumentado en
influencia y ntimero»®. Esta division harfa
que «el Ejército entrara en un periodo de
crisis, que determinara la caida del Régi-
men, si las circunstancias politicas y socia-
les no le han derrumbado con anteriori-
dad, arrastrando en su caida al Principe, si
antes no ha tomado la determinacién de
separarse del Régimen»™’. Para evitar esa
crisis, el futuro Jefe del Estado deberia
acelerar el proceso de reforma politica,
pues existia «un margen de unos tres aflos
en que su acceso al Trono tras el falleci-
miento de Franco esta asegurado. Trans-
currido este plazo, el acceso al Trono
serfa mas problematico e incluso imposi-
ble, y aun instalado en él, si sigue la poli-
tica del Régimen, sera obligado a dejar-

47
lo»"'.

Esta dinamica evolutiva, de la que
estaba en conocimiento Juan Carlos I,
explicarfa porque mostré6 desde el
primer momento una actitud favora-
ble a un proceso de democratizaciéon

Informe agosto 1975, p. 11.
1bid., p. 11.
®lbid., p. 11.
*1bid., p. 11.
411bid., p. 10.

.. 48 e, ,

rapido™; lo que le permitié6 no sélo
salvaguardar la institucién que enca-
bezaba, sino también la propia estabi-

lidad y paz del pafs.

No obstante, el monarca no pudo
impedir que los militares intervinie-
sen en el proceso politico. Interven-
cionismo que seguirfa la cuatro for-
mas establecidas en la segunda mitad
del siglo XX, por el politélogo e historia-
dor estadounidense Samuel E. Finer®.

La primera, denominada «influencia»,
considerada propia de paises con una
cultura politica desarrollada, se caracteriza
porque las FAS tratan de influir en el
Gobierno siguiendo los cauces legales
normales, con el objetivo de atraerlos a su
propia forma de pensar; pudiendo incluso
rivalizar con las autoridades civiles y dis-
cutir con ellas, pero sin pasar nunca los
limites de la legalidad™.

La segunda, la «extorsiéony», propia de
paises de menor cultura politica, implica-
ria la amenaza de no colaborar con las
autoridades civiles, la desobediencia di-
recta, la intimidacion e incluso la amenaza
de violencia contra el gobierno, sino si-
guiera los dictados de las FAS™.

A comienzos de septiembre de 1975, don Juan
Carlos coment6 al embajador de los Estados
Unidos Wells Stabler que «si hasta entonces habia
pensado que contaria con el apoyo de los militares
durante unos cuatro afios, ahora empezaba a creer
que, si no se producia un cambio de régimen
pronto, ese plazo de tiempo podria verse muy
reducidon. POWELL, Chatles: E/ amigo americano:
Esparia y estados unidos de la dictadura a la democracia,
Batcelona, Galaxia Gutemberg/Circulo de Lecto-
res, 2011, p. 292.

YTFINER, Samuel E.: Los wmilitares en la politica
mundial, Buenos Ares, Editorial Sudamericana,
1969.

01bid, p. 187.
$1Tbid, pp. 187-201.
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La tercera, el «desplazamiento», carac-
teristica de paises con baja cultura politica,
consistirfa en la sustituciéon de un go-
bierno civil por otro, gracias a la accién
de las FAS. Esta operacion se podtia rea-
lizar de tres formas: la amenaza de una
intervencion militar, la negativa de las
FAS a defender al gobierno frente al des-
orden civil y la violencia militar. Esta
ultima tomarfa dos formas: el ataque di-
recto por parte de las FAS al Ejecutivo
(golpe de Estado) o la rebeliéon sucesiva
de las guarniciones militares («cuartelazo»

. . 52
0 «pronunciamientoy)’.

La cuarta, la «suplantacién», serfa, co-
mo la anterior, propia de paises de baja
cultura politica. Se define por sustituir el
gobierno civil por un gobierno militar;
desarrollandose de acuerdo a las mismas
formas que el «desplazamiento»”.

3.- PERIODO DE «INFLUENCIA»

Tras su coronacién como rey, Juan
Carlos I confirm¢ al Carlos Arias Nava-
rro como presidente del Gobierno a
cambio de que su mentor Torcuato Fer-
nandez-Miranda y Hevia se convirtiera en
presidente de las Cortes y del Consejo del
Reino, y de que le permitiera participar en
la conformaciéon del nuevo ejecutivo. Asi,
de la mano del rey entraron en el go-
bierno importantes personalidades de
talante reformista como Manuel Fraga
Iribarne, vicepresidente segundo para
Asuntos del Interior y ministro de la Go-
bernacién, o José Maria de Areilza, minis-
tro de Asuntos Exteriores. Pero, también
lo hicieron cuatro ministros militares: el
teniente general De Santiago, vicepresi-

20 bid, pp. 201-216.
5 1bid, p. 201.

dente primero del Gobierno para Asun-
tos de la Defensa y ministro sin cartera; el
teniente general Félix Alvarez-Arenas y
Pacheco, ministro del Ejército; el almiran-
te Pita da Veiga, ministro de Marina™, y el
teniente general Carlos Franco Iribarne-
garay, ministro del Aire. Esta fuerte pre-
sencia de militares dotaba a las FAS de un
gran poder en el proceso de toma de de-
cisiones politicas en un momento en el
que tedricamente deberia iniciarse la re-
forma politica.

El nuevo gobierno puso en marcha un
complejo proceso de liberalizaciéon del
sistema politico, conocido como reforma
Arias-Fraga, elaborado por el entonces
ministro de la Gobernacién. Segin San-
chez-Cuenca, esta reforma, que apenas se
distingufa de la posteriormente realizada
por Adolfo Suarez y Fernandez-Miranda,
presentaba dos grandes problemas. El
primero, su caracter confuso, ya que se
basada en una modificacion de las dife-
rentes leyes fundamentales del franquis-
mo, que dificultaba sobremanera la per-
cepcion de su resultado final™. El segun-
do, la no implicacién de las FAS, lo que
intranquilizo a la élite militar; maxime
cuando su puesta en marcha coincidié
con un aumento exponencial de las movi-
lizaciones sociales, que si bien tenfan su
origen en las condiciones econémicas de
la clase obrera, intentaron ser aprovecha-
das por la oposicién para provocar una

st 56
ruptura democratica™.

En estas dificiles circunstancias, se
produjeron dos acontecimientos de natu-

54APA, testimonio escrito del coronel de Attille-
rfa DEM, José Ignacio San Martin Lépez. Madrid,
26 de abril de 1998.

55SANCHEZ-CUENCA, Ignacio: Atado y mal
atado, Madrid, Alianza, 2014. p. 110.

561bid, pp. 37-100.
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raleza castrense de gran trascendencia. La
primera, la apelacion de dos sectores de la
élite civil franquista a los militares para
que actuaran contra la situacioén existente:
los «azules», liderados por José Antonio
Girén de Velasco y el teniente general en
situaciéon B Iniesta Cano”’, y los «tecné-
cratasy, cuya figura mas destacada era
Laureano Lépez Rod6é™. El planteamien-
to politico de ambos grupos era muy dis-
tinto —dictadura militar y democracia limi-
tada respectivamente—, pero buscarfan el
apoyo militar para conseguir sus objetivos
hasta 1981%.

La segunda, la intervencién de las FAS
en el proceso politico, como quedaria
plasmado en el intento de un grupo de
generales de forzar el cese de Arias Nava-
rro el 8 de marzo de 1976, que no contd

60
con el apoyo del monarca™.

Menos de cuatro meses después, el 1
de julio, el presidente del Gobierno era
cesado por Juan Carlos 1. Algunos auto-
res afirman que este acontecimiento fue
producto de su incapacidad para sacar
adelante su proyecto de reforma”, y tam-

57Ya, 13 de enero de 1976.

3 LOPEZ RODO, Laureano: Memorias 11+ las
claves de la Transicion, Barcelona, Planeta, 1993, p.
212.

5PENARANDA, Juan Maria de: Desde e/ corazin
de/ CESID, Madrid, Espasa-Calpe, 2012, p. 263.
Sobre la apelacion de la extrema derecha a las
FAS, véase RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis:
La extrema derecha en Espania: del tardofranquismo a la
consolidacion de la democracia (1957-1982), Madrid,
Universidad Complutense, 2002, pp. 855-880.

0 TUSELL, Javier: Tiempo de incertidumbre.
Carlos Arias Navarro entre el franquismo y la
transicién  (1973-1976), Barcelona, Critica,
2003, pp. 279-281.

61Véase SOTO CARMONA, Alvaro: “De las
Cortes organicas a las Cortes democraticas”, Ayer,
15, Madrid, 1994, pp. 111-112 y RIO MO-
RILLAS, Miguel A. del: De la extrema derecha
neofranquista a la extrema derecha conservadora:
Los origenes de Alianza Popular (1973-1979),

bién por el deterioro de su imagen publi-
ca, ocasionada por la dura represion ejer-
cida contra las movilizaciones sociales; lo
que impidié a la oposicién poner en mar-
cha un proceso de ruptura democratica®.
Pero, tampoco hay que desestimar la in-
fluencia de las FAS en la decision del Jefe
del Estado; ya que la élite militar no tenia
confianza en el jefe del ejecutivo.

Dos dias después, Suarez era elegido
por el rey como su sustituto.

4.- PERIODO DE «EXTORSION»

En el periodo comprendido entre su
eleccion como presidente del Gobierno y
la legalizaciéon del Partido Comunista de
Espafia (PCE), el 9 de septiembre de
1977, Suarez puso las bases de un proyec-
to reformista, articulado en dos etapas. La
primera, que abarcé de julio a noviembre
de 1976, estuvo definida por la busqueda
del apoyo de la élite franquista, tanto civil
como militar®. Ta segunda, desde di-
ciembre hasta las elecciones del 15 de
junio de 1977, vino marcada por su deci-
si6on de romper con los sectores mas con-
servadores de esa élite; para dotarse de
una legitimidad democratica que le permi-
tiera triunfar en las elecciones legislativas
que se iban a convocar, y seguir contro-
lando asi el proceso de cambio politico.

En la primera etapa, Suarez actud des-
de el primer momento de acuerdo con la
legitimidad de origen que le daba su elec-

Barcelona, Universitat Autonoma de Barce-
lona, 2013, p. 305.

62 SANCHEZ-CUENCA, Ignacio: Todo atadb,
op. cit., p. 47.

3SOTO CARMONA, Alvaro: “La transicion
a la democracia en el sur de Europa. La
historia como instrumento para su

comparacion”,  Estudios  Internacionales, 162

(2009), pp. 17-18.
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cion por el Jefe del Estado. Pero, esa
legitimidad no era suficiente para iniciar
el proceso de cambio politico; ya que no
toda la élite franquista era monarquica.
De hecho, necesitaba un segundo apoyo
si queria sacar adelante su proyecto, y por
exclusion, sélo podia ser el de la institu-
cién que era el poder constituyente y ga-
rante del Estado franquista: las FAS. Por
eso, decidié entrevistarse con los princi-
pales mandos de los tres Ejércitos el 8 de
septiembre de 19706, en el edificio de Pre-
sidencia del Gobierno. La finalidad que
perseguia era presentar su proyecto de
reforma a la élite militar, con objeto de
conseguir al menos su no oposicion al
mismo. El «tecndcratay Gonzalo Fernan-
dez de la Mora, el miembtro de la élite
politica franquista mas activo contra el
proyecto de Suarez, intent6 aleccionar a
De Santiago y a Pita da Veiga para que se
opusieran a los planes de Suérez, pero no
lo consiguié. La reunién fue un auténtico
éxito, aunque algunos de los militares
presentes como los tenientes generales
Francisco Coloma Gallegos, capitan ge-
neral de la IV Region Militar (Catalufa), y
Mateo Prada Canillas, capitan general de
la VI Region Militar (Burgos) manifesta-
ron su oposiciéon a la modificaciéon del
Estado franquista, amenazando implici-
tamente con una posible intervencion
militar —«extorsién»—"*, Pero el resto de
los presentes dio su apoyo a Suarez, que
prometid, entre otras cosas, que en el
sistema democratico que se crearfa, el
Partido Comunista de Espana (PCE) no
serfa legalizado. Estas promesas y la pro-

64Sobre la intervencién de Coloma Gallegos,
véase FERNANDEZ, Catlos: Los militares en la
Transicion politica, Barcelona, Argos Vergara, p. 105
y FERNANDEZ CAMPO, Sabino: Las Fuerzas
Armadas en la Transicion, Revista de Derecho Politico,

45 (1999), p. 21

pia reuniéon demostraban que el presiden-
te del Gobierno habfa asumido que los
Ejércitos eran el otro Poder dentro del
Estado, reconociendo asi la diarquia he-
redada del franquismo®.

Con esta doble legitimidad de origen,
la que le daba el rey y las FAS, Suarez
pudo poner en marcha su proyecto de
reforma, que precisaba, no obstante, de
una tercera legitimidad, la de ejercicio,
plasmada en la célebre frase «de la Ley a
la Ley» de Fernandez-Miranda, y que se
concretarfa en la LRP, el instrumento que
permitié modificar —desde la legalidad— el
sistema constitucional franquista; abrien-
do paso a un proceso constituyente. No
hay duda que el apoyo de los Ejércitos
fue clave para que las Cortes franquistas
apoyaran esta norma, ya que a los procu-
radores les resultaba muy dificil oponerse
a los deseos de los militares, como reco-
nocieron dos de los politicos franquistas
conservadores mas importantes, el demo-

.. . . ~ 66
cristiano Federico Silva Mufioz™

y Fer-
nindez de la Mora®". Ademss, el apoyo
castrense era una garantia de que la re-
forma discurrirfa por unos cauces acepta-

bles®.

Tras la aprobacion de la LRP por las
cortes, ratificada mayoritariamente me-
diante referéndum popular el 14 de enero
de 1977 —lo que supuso un triunfo sobre
la oposicién que habia pedido la absten-
cion—, Suarez decidi6 sustituir la legitimi-

65Sobre esta reunién, véase MUNOZ BOLA-
NOS, Roberto: “Las Fuerzas Armadas y la legali-
zacion del PCE”, Rubrica Contempordnea, 4 (2013),
pp. 104-108.

66SILVA MUNOZ, Federico: Memorias politicas,
Barcelona, Planeta, 1993, p. 72.

FFERNANDEZ DE LA MORA, Gonzalo: Ri
arriba: memorias, Barcelona, Planeta, 1995, p. 270.

8 SANCHEZ-CUENCA, Ignacio: Todo atadb,
op. cit., pp. 271-272.
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dad de origen franquista por una de ejer-
cicio democratica, inaugurando asi el se-
gundo periodo de su gobierno. Para lo-
grar este objetivo, tomé dos vias. La pri-
mera, mejorar su imagen ante la oposi-
ci6on democratica y el pueblo espanol,
manteniendo una serfa de reuniones con
los lideres de la primera; facilitando los
tramites para la inscripcién de partidos
politicos, y aprobando una ley de amnis-
tla®”. Estos contactos provocarfan el se-
gundo intento de «extorsiéon» en este pe-
riodo., protagonizado por el teniente ge-
neral De Santiago, quien dimiti6 el 21 de
septiembre de 1976, cuando tuvo cono-
cimiento de los mismos, y posteriormente
explico su decision en una carta abierta a
sus compafieros. Con esta decision, bus-
caba que sus compafieros tomaran la
misma actitud que él, provocando asi una
intervencion institucional del Ejército que
hubiera dado al traste con el proceso de
cambio politico. No lo consiguid, pero si
provoco un grave deterioro de la imagen
del gobierno en las FAS, cuando de for-
ma arbitraria fue pasado a la Reserva,
junto a Iniesta Cano, y un juez militar
anul6 la sentencia”.

La segunda, iniciar la destrucciéon de
los pilares que sostenfan el poder militar,
ya que desde el primer momento estuvo
convencido de que el establecimiento de
un sistema democratico en Espafia sélo
serfa posible, si desaparecia el poder mili-
tar. En este proceso, iba a contar con el
apoyo de Gutiérrez Mellado —sustituto de
De Santiago a partir del 23 de septiembre

OIbid, pags. 304-305.

TMUNOZ BOLANOS, Roberto: “Movimien-
tos involucionistas y tramas golpistas” en PUELL
DE LA VILLA, Fernando, y ANGEL SAN-
TANO, Silvia (eds.): E/ legado del general Gutiérrez
Mellado, Madrid: IUGM-UNED, 2013, pp. 197-
199.

de 1976 en la Vicepresidencia del Go-
el
gran protagonista militar de la Transicion,

bierno para Asuntos de la Defensa—,
y que en esta etapa tomo tres importantes
medidas.

La primera, poner en marcha una nue-
va politica de ascensos —que serfa la clave
de toda la reforma militar—, donde los
criterios objetivos utilizados hasta enton-
ces —antigiiedad y hoja de servicios— se-
rfan sustituidos por otros subjetivos —
lealtad a la politica reformista del go-
bierno-. La consecuencia de este cambio
serfa que el alto mando de las FAS —
especialmente el del Ejército de Tierra—
perdiera su unidad corporativa, rompién-
dose asi la posibilidad de una interven-
ci6én institucional de las FAS en el proce-
so politico". La primera manifestacién de
esta politica tendrfa lugar poco después
de la aprobacion de la LRP. El entonces
general de division Jaime Milans del
Bosch y Ussfa, considerado uno de los
militares mas prestigiosos del Ejército,
pero también uno de los mas reacios al
proceso de cambio politico, fue posterga-
do en su ascenso al empleo de teniente
general por Antonio Ibanez Freire, mas
moderno que él, pero de total confianza
de Gutiérrez Mellado. Este hecho provo-
c6 una fuerte tension entre Milans del
Bosch y el vicepresidente del Gobierno
que obligd a intervenir al propio Jefe del
Estado™.

La segunda, la creacién de los cargos
de jefe del Estado Mayor del Ejército

TMUNOZ BOLANOS, Roberto: “Las Fuerzas
Armadas”, op. cit., p. 104.

721d, “Un incidente militar en la Transicion: La
elecciéon del general Gabeiras como jefe del Esta-
do Mayor del Ejército (1979)”, Historia Contempo-
rinea, 50 (2015), pp. 272-273.
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(JEME) —el 23 de diciembre de 1976"—,
de jefe del Estado Mayor del Ejército del
Aire (JEMA) —el 8 de febrero de 1977,
que junto al de almirante Jefe del Estado
Mayor de la Armada (AJEMA) —creado el
12 de septiembre de 19707 — cobraron
una importancia trascendental; pues, se
convirtieron en los jefes operativos de los
tres Ejércitos. Con esta decisiéon, comen-
z6 un proceso de vaciamiento de compe-
tencias de los ministros de los tres Ejérci-
tos, cuya desapariciéon era indispensable
para poner fin a la autonomia organica de
las FAS. Posteriormente, los jefes de Es-
tado Mayor se integrarfan en la Junta de
Jetes de Estado Mayor (JUJEM), creada
por Real Decreto 836/1978, de 27 de
marzo de 1978, y que serfa el maximo
6rgano militar’.

La tercera, la desvinculacién de las
FAS del proceso de toma de decisiones
politicas, que se manifestarfa con la legali-
zacion del Partido Comunista de Espafia
(PCE), el 9 de abril, donde no se tuvo en
cuenta la opiniéon de los ministros milita-
res, y que, produjo una auténtica conmo-
ci6n en el seno de las FAS, que se sintie-
ron traicionadas por el gobierno. Pues, en
la reunién del 8 de septiembre de 1976,
Suarez les habfa prometido no legalizar
nunca a esta fuerza politica. De ahi, la
vehemencia con la que reaccionaron los
principales mandos militares, provocando
un nuevo intento de «extorsiony»: el almi-
rante Gabriel Pita da Veiga, ministro de
marina, dimitié el 11 de abril de 1977; el
teniente general Federico Gémez de Sala-
zar, capitan general de la I Region Militar

convoco una reunién de sus mandos para

BOE, 11 de enero de 1977.
7BOE, 9 de febrero de 1977.
SBOE, 12 de octubre de 1970.
SBOE, 29 de mayo de 1978.

analizar la legalizaciéon del PCE, y los
tenientes generales que formaban el Con-
sejo Superior del Ejército, se reunieron el
12 de abril de 1977, y elaboraron una
durisima nota para las unidades, donde se
rechazaba la accién del gobierno. Aunque
Suarez logré sofocar el descontento mili-
tar, superando la situacién a corto plazo,
la legalizacion del PCE rompié para
siempre la relaciéon de confianza entre las
FAS y el Ejecutivo, abriendo una nueva
etapa en el intervencionismo militar’’.

5.- PERIODO DE «DESPLLAZAMIEN-
TO» Y «SUPLANTACION»

Entre abril de 1977 y octubre de 1982,
periodo culminante de la Transicion, el
intervencionismo militar adoptarfa la
forma de «desplazamiento» y «suplanta-
ciény, y su objetivo serfa cambiar el sis-
tema politico espafiol, ya fuese de manera

parcial o total.

El origen de esta dinamica se encuen-
tra en tres acontecimientos: el primero, el
triunfo de la Unién de Centro Democra-
tico (UCD) —el partido liderado por Sua-
rez que obtuvo 165 escafios— en las elec-
ciones del 15 de junio de 1977, que de-
mostr6é que la élite militar era incapaz de
determinar el proceso de toma de deci-
siones politicas, haciendo cuasi irreversi-
ble la democratizacién de Espafia, sino
era detenida por una intervencién militar
pura. El segundo, el fracaso del partido
que representaba a la élite franquista con-
servadora, y con el que se identificaban la
mayor parte de los integrantes de las FAS,
Alianza Popular (AP), liderada por Ma-
nuel Fraga Iribarne —el tdnico politico

"MUNOZ BOLANOS, Roberto: “Las Fuerzas
Armadas”, op. cit., pp. 113-120.
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importante que habfa manifestado publi-
camente su oposicion a la legalizacién del
PCE"—, que sélo obtuvo 16 escafios. El
tercero, unas cortes equilibradas entre los
partidos de la derecha y la izquierda, que
llev6 a Suarez a rechazar la «mayoria na-
turaly AP-UCD, y optar por una poli-
tica de consenso con la izquierda y con
los nacionalistas; siguiendo los deseos de
la sociedad espafolas, cuya satisfaccion
era clave para el triunfo de la reforma
politica” Este consenso le permitié po-
ner en marcha el proceso preautonémico
y la redaccién de una nueva constitucion.
Pero, también, provocé la ruptura defini-
tiva de Suarez con la élite civil y militar
mas conservadora, mixime cuando al
abrir el tema de las autonomias, conside-
raban que ponifa en peligro la unidad de
Espafia, el tema mas importante para los
militares y para los civiles franquistas.

En el caso de los integrantes de las
FAS, esta actitud quedaria reflejada en un
informe que el entonces comandante de
Infanterfa Diplomado de Estado Mayor
(DEM) Manuel Fernandez-Monzén, des-
tinado en el Alto Estado Mayor (AEM),
envio a Gutiérrez Mellado con fecha de
10 de octubre de 1977, y donde se anali-

1 : ~ 80
zaba al «militar medio espafiol»”

Estima que se estd haciendo, también
efectivamente, por parte de la sociedad

espafiola un ejercicio abusivo de las liber-

78“Or 131825Z Apr 77 Fm Amenbassy Madrid
to Secstate Washdc”. [Consulta: 20 septiembre
2016).
https:/ /aad.archives.gov/aad/ createpdf?rid=8248
38&dt=25328&d1=1629

7 «Se trata de una operacion delicadisima, que hay
que estudiar y proyectar de forma objetiva, tratando de
adivinar con acierto, las realidades intimas que van a
mover a la sociedad espaiiola en el futuro inmediatop.
Informe agosto 1975, p.7.

SOALA, carpeta Monzoén, “Una opinién sobre el
problema militar. 10-octubre-1977”, pp. 4 y 5.

tades democraticas, lo que esta contribu-
yendo poderosamente a conducir a la Na-
cion a la ruina entre huelgas manifestacio-
nes, algaradas, etc (...).

Estima que la situacién nacional, aunque
aun no deteriorada al extremo, tampoco
puede eternizarse en los supuestos actua-
les de inseguridad y escasa dureza en la
aplicacion de la Ley.

Es sensible, muy sensible dirfamos, al te-
ma de las autonomias (...).

Esta actitud explicarfa porque en el ve-
rano de 1977, determinados miembros de
la élite militar comenzaran a reunirse para
discutir la situacién de Espafia. De estas
reuniones, la mas conocida fue la que
supuestamente tuvo lugar en Jativa (Va-
lencia) el 13 de septiembre de 1977, y en
la que participaron un nutrido grupo de
tenientes generales. No obstante, y aun-
que la Comisaria General de Informacion
hizo un informe detallado®, los testimo-
nios de los agentes del SECED en esos
momentos, comandantes de Infantetia
DEM Andrés Casinello y de Ingenieros
DEM Juan Marfa de Pefiaranda, demues-
tran que tal encuentro nunca existi6*”. En
otra localidad levantina, Javea (Alicante),
donde un importante grupo de la élite
militar tenfan sus residencias de descanso
estival, tuvieron lugar importantes en-
cuentros entre miembros de la élite mili-
tar, a los que asistieron los entonces gene-
rales de brigada de Artilleria Alvaro Laca-
lle Leloup —fundador de la revista de ex-
trema derecha Fuerga Nueva y posterior-
mente presidente de la Junta de Jefes de
Estado Mayor (PREJUJEM) entre 1982y
1984— y Fernando Esquivias Franco —
futuro patrono de la Fundacién Nacional

8$11_e Monde Diplomatigue, abril de 1981, pp. 13-16.

82PENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ corazon,
op. cit., pP 214-215).
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Francisco Franco—; los de divisién Victor
Castro San Martin y Jaime Milans del
Bosch, y el teniente general José Vega
Rodriguez, entonces JEME®. En es-
tas reuniones, se discutié no sélo del
estado de las FAS, o el desagrado de
los militares ante la situacién politica,
sino también de «a conjuncién de in-
tereses financieros y de sectores politicos
minoritarios que deseaban la involu-
cién»™. Este tltimo parrafo, escrito por
un agente del SECED, conocedor de
todo lo que ocurria en las FAS, también
fue recogido por el comandante Fernan-
dez-Monzén en otro informe: «l.as Fuer-
zas Armadas, como ya viene siendo cos-
tumbre, esta siendo sujeto paciente de los
intentos de mas de uno por emplearlas
como ariete desestabilizador contra el
Gobierno y hasta contra el Estado»®.
Estos grupos que intentaban atraer a las
FAS para que apoyasen sus proyectos
involucionistas eran los mismos que ya lo
habfan intentado durante el Gobierno de

Arias Navarro: «azules» y «tecndcratasy.

5.1.- Operaciéon Galaxia: el proyecto de

los «azulesy

En 1978, los «azules» eran completa-
mente marginales en el universo politico
espafiol, como demostré su nulo éxito
electoral en las elecciones del afio antetiot,
donde no consiguieron ninguna represen-
taciéon parlamentaria. Su objetivo era la
vuelta al franquismo mediante el estable-
cimiento de un junta militar tras un golpe

$PARDO ZANCADA, Ricardo: 23-F: /a pieza
que falta, Barcelona, Plaza & Janés, 1998, p. 54;
La Vangnardia, 21 de agosto de 2009.

84PENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ corazon,
op. cit., p. 215).

8 ALA, carpeta Monzén,
septiembre-1977», p. 8.

26-

“Informe.

de Estado, que si bien coincidia con el
deseo de muchos militares, ya que como
escribié Ferniandez-Monzén, “serfan feli-
ces con la desapariciéon de la democracia
liberal y parlamentaria que el pueblo es-

pafiol se ha otorgado”®;

los integrantes
del mismo, que ya habian sido derrotados
por los «tecnécratasy en 1957, no tenfan

gran predicamento en las FAS.

No obstante, serfa este grupo el que
pondria en marcha la primera accién gol-
pista de la Transicion: la operacion Gala-
xta, puesta en marcha por dos militares
de esa ideologia y pertenecientes a las
Fuerzas de Orden Puablico (FOP). El
primero, el teniente coronel de la Guardia
Civil Tejero, con una larga trayectoria
profesional en el Pais Vasco e intimo
amigo de Juan Garcia Carrés, presidente
del Sindicato de Actividades Diversas, y a
través de ¢él, con el teniente general Inies-
ta Cano, Girén de Velasco y José Utrera
Molina". El segundo, el entonces capitin
de Infanteria, destinado en la Policia Ar-
mada, Ricardo Sdenz de Ynestrillas Mar-
tinez, que morirfa asesinado por ETA el
17 de junio de 1986,

Tejero estaba convencido que el sis-
tema democratico iba a provocar la ruina
y destrucciéon de Espana, mostrandose
muy critico con el tema de las autonomfas
y el concepto de ‘“nacionalidades”, que
aparecia en el art. 2 de la futura Constitu-
cién. Pero, también era consciente, como
habia quedado demostrado, tras la legali-
zacion del PCE, que era muy dificil orga-

86ALA, carpeta Monzon, “Una opinién sobre el
problema militar. 10-octubre-1977", p. 6.

87Sobre la catrera militar de Tejero hasta 1978,
véase MUNOZ BOLANOS, Roberto: “Decons-
truyendo la figura del ex teniente coronel Antonio
Tejero Molina”, Aportes: Revista de Historia Contem-
pordnea, 90 (2016), pp. 140-151.

88/ Pais, 18 de junio de 1986.

27



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

ROBERTO MUNOZ BOLANOS

nizar un golpe de Estado puro en Espafia,
al caracter de unidad y de un lider indis-
cutible las FAS. Ante esta tesitutra, la uni-
ca solucién pasaba por realizar un golpe
de mano espectacular, el resto de las uni-
dades militares le seguirfan, ya que el ma-
lestar era profundo en el seno de los ejér-
citos. Esta accién darfa al traste con el
régimen politico existente, creando una
nueva situaciéon en la que las FAS decidi-
rfan cual serfa la nueva organizacién poli-
tica de Espana. El objetivo de esta accion
serfa el palacio de la Moncloa, que seria
ocupado por unidades de la Guardia Civil
dirigidas por Tejero, uno de los dias en
los que estuviese reunido el consejo de
ministros, de forma que se pudiera captu-
rar a todos los miembros del gobierno en
la misma accién. Mientras tanto, Ynestti-
llas, con efectivos de la Policia Armada,
tomarfa los puntos mas sensibles de la
capital, para coadyuvar al éxito de la ope-
racion. Tras estas dos acciones, los orga-
nizadores pensaban que el resto de las
guarniciones se sumarfan al golpe, por
efecto domind; destruyendo de forma
fulminante la incipiente democracia. Teje-
ro e Ynestrillas decidieron que el mejor
dfa para desarrollar esta operacion seria el
17 de noviembre de 1978, por cinco ra-

89
zones

1. Por ser viernes, y por tanto, dia
habitual de reunién del consejo de

ministros en el palacio de la Moncloa.

2. Por haber ejercicios de tiro en la
Agrupacion de Destinos de la Guardia
Civil, lo que le permitiria a Tejero
disponer de los hombres necesarios para
tomar la residencia del presidente del
Gobierno.

89 APA, Causa 559/78, sumario, f. 46.

3. Por estar muy cerca una fecha
importante, el 20 de noviembre, aniversa-
rio de las muertes del general Franco, y
de José Antonio Primo de Rivera, que
llenarfa Madrid de simpatizantes de la
extrema derecha, con los que esperaba
contar para acabar

con cualquier

resistencia.

4. Por estar el Rey de viaje oficial en
México, lo que le impedirfa actuar
directamente, y ejercer asi su grado de
capitan general de los Ejércitos.

5. Por encontrarse el teniente gene-
ral Manuel Gutiérrez Mellado, como ya se
ha visto, en Cartagena (Murcia).

Con este planteamiento y teniendo en
cuenta la fecha escogida, Tejero estimaba
que la capacidad de reaccién de las auto-
ridades civiles, una vez capturado el go-
bierno, quedarfa practicamente neutrali-
zada.

Para ponerla en marcha, Tejero e
Ynestrillas realizaron una serie de reunio-
nes, la mas importante de ellas en la cafe-
terfa Galaxia, que darfa nombre a la ope-

90
fueron estas

racion Precisamente,
reuniones las que impidieron que la ope-
racion se pusiera en marcha. La causa fue
que el 15 de noviembre, uno de los asis-
tentes a las mismas, el comandante de
Infanteria Manuel Vidal Francés, destina-
do en la Academia Especial de la Policia
Armada, puso en conocimiento de su jefe,
el teniente coronel de Infanteria Manuel
Garcia de Polavieja Novo, La operacion.
Este alert al general de brigada de Infan-

; , : , 91 -
terfa José Timén de Lara , inspector ge-

YAPA, Causa 559/78, sumatio, fs. 3v, 5, 10 y
16; Causa 2/81, acta de la celebracién del Conse-
jo, fs. 2-3, 4v y 6; Causa 559/78, rollo de disenti-
miento, f. 2.

91APA, Causa 559/78, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 4y 6.
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neral de la Policfa Armada que, inmedia-
tamente, se lo comunicé al general de
brigada de Artillerfa José Marfa Bourgon
Loépez Doriga, director del Centro Supe-
rior de Informacién de la Defensa (CE-
SID). Este general, tras cambiar impre-
siones con el teniente coronel de Infante-
ria Andrés Casinello Pérez, del Servicio
de Informacién de la Guardia Civil (SIG),
procedi6 a informar de lo que se tramaba
a Suarez y Gutiérrez Mellado; lo que de-
termind el arresto de los implicados. Te-
jero y Saenz de Ynestrillas pasaron a dis-
posicion de la autoridad judicial militar
ese mismo dfa”®. A continuacién, en la
madrugada del dfa 17, y en la sede de la
Capitanfa General, el teniente general
Gomez de Salazar les tomé la primera
declaraciéon, en presencia del general audi-
tor del Ejército del Aire, José de Diego™.

Tejero e Ynestrillas fueran sometidos
a consejo de guerra, celebrado el 7 de
mayo de 1980™, y que presidido por el
general de divisién del Ejército José Juste
Fernandez, general jefe de la DAC, dicté
sentencia ese mismo dia: siete meses y un
dfa para Tejero, y seis meses y un dfa para
Ynestrillas, «con las accesorias para am-
bos de suspension de empleo y de sus-
pensién de todo cargo publico, profesion,
oficio y derecho de sufragio durante el
tiempo de sus respectivas condenas, que
no les sera de abono para el servicio»”.
Lo mas sorprendente de la sentencia, que
explicaba su benevolencia, fue su primer
resultando, que parecia justificar la opera-

92APA, Causa 559/78, acta de la celebracién del
Consejo, f. 2.

93APA, Causa 559/78, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 2-2v.

94APA, Causa 559/78, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 1-7.

95APA, Causa 559/78, rollo de disentimiento, f.
3.

ci6én, al decir que los acusados actuaron

movidos por su amor a Espafia y su
i 4 - 96

preocupacion por la escalada terrorista ™.

La Operaciéon Galaxia ha pasado casi
desapercibida en la historia de las inten-
tonas golpistas de la Transicién, quedan-
do en una posicién secundaria frente al
golpe de Estado del 23-F o la operacion
de los «coroneles». No obstante, fue una
verdadera conspiracién, que de no haber
sido desmontada a tiempo, se hubiera
convertido en una auténtica rebelién mili-
tar; y que demostr6 dos hechos funda-
mentales: el primero, que si bien los mili-
tares que estaban al frente de los princi-
pales mandos tanto del Ejército como del
CESID eran contrarios al intervencio-
nismo militar, existfan importantes secto-
res de las FAS y de las FOP dispuestos a
dar un golpe de Estado. Y la segunda,
que el teniente coronel Tejero era un
militar dispuesto a participar en cualquier
intentona golpista que se disefiase, como
se demostrarfa el 23 de febrero de 1981.
De hecho, la Operaciéon Galaxia fue para
¢l simplemente un ensayo, aunque poste-
riormente cambiarfa el objetivo de su
accion: el poder ejecutivo serfa sustituido
por el legislativo”.

5.2.- El golpe de Estado del 23-F: el pro-
yecto de «tecnodcratasy y conservadores
monarquicos.

El segundo grupo involucionista —in-
tegrado por un conjunto de empresarios,
periodistas y politicos de ideologfa con-
servadora, y en muchos casos, vinculados

96APA, Causa 559/78, rollo de disentimiento, f
1

I"MUNOZ BOLANOS, Roberto: “«Operacion
Galaxia»: Primera intentona golpista de la Transi-
cion”, Historia del Tiempo Presente, 20 (2012), pp.
119-142.
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al antiguo sector «tecnocratan del fran-
quismo”— habia roto con Suarez tras la
legalizaciéon del PCE y su apuesta por el
consenso. Ante la imposibilidad de con-
trolar la elaboracién de la nueva constitu-
ci6én, creando la democracia limitada que
deseaban, sus miembros pusieron en
marcha una «Transicion Paralela», con el
objetivo de alcanzar la Presidencia del
Gobierno por medios no legales, y dirigir
desde esa magistratura la reforma politica
de acuerdo con sus intereses. El gran
inspirado de este proyecto serfa Luis Ma-
rfa Ansén, periodista monarquico y con-
servador”, pero también jugarfan un im-
portante papel los catedraticos Lopez-
Rodéy Carlos Ollero "
conocimiento de la operaciéon otros im-

, estando en
portantes personajes del periodo como
Carlos ferrer Salat, presidente de la Con-
federaciéon Espafiola de Organizaciones
(CEOE); Juan Miguel Villar Mir, ministro
de Hacienda con Arias Navarro y empre-
sario; Luis Valls y Taverner, presidente
del Banco Popular; Alfonso Escamez y
Jaime Carvajal, banqueros; Federico Silva
Mufioz; Catlos Pérez de Bricio, ex min-
istro de industria con Franco y empresa-
rio; los empresarios Max Mazin y Carlos
March, y el entonces comandante de In-
genieros DEM Juan Maria de Pefiaranda,
adscrito al CESID, entre otros'”

9BPENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ corazon,
op. cit., pp. 301-324.

9Ibid, p. 87.

L00APA, Causa 2/81, acta de la celebracién del
Consejo, f. 61. MUNOZ BOLANOS, Roberto:
“«Manipulada y culpabilizada»: La prensa de ex-
trema detecha y la Solucion Armada: Una nueva
interpretacion”, Swdia Historica Historia Contenpo-
ranea, 34 (2016), p. 397.

IMMEDINA, Francisco: Memoria oculta del Ejérei-
to. Los wilitares se confiesan (1970-2004), Madrid,
Espasa-Calpe, 2005, p. 318; PENARANDA, Juan
Maria de: Desde el corazon, op. cit., pp. 304-305.

Entre 1977 y 1978, pusieron en
marcha dos planes, conocidos como A y
B por el CESID, cuyo objetivo funda-
mental era solucionar los tres graves
problemas: la escalada terrorista y separa-
tista en el Pafs Vasco, la crisis econémica
y el debilitamiento de la monarquia, lo
que podrfa abrir paso a un proceso revo-
lucionario ' El «Plan A» consistia en
sustituir a Sudrez por un independiente.
Los

pertenecian todos a la derecha conser-

nombres que se  barajaron
vadora. El mejor posicionado fue Villar
Mir; pero también se discutieron los de
Pérez de Bricio, Lopez de Letona, Es-
camez o el ex ministro Gregorio Lopez
Bravo'”; llegando a establecerse los pasos
para llevarlo a cabo, como reconocié el

04

propio Anson'™. Este plan se deberfa

haber puesto en marcha en las navidades
de 1977, segtn el testimonio de Ansén'”.
Sin embargo, no pudo culminarse antes
de la aprobacion del texto constitucional,
ya que Suirez ni se planted dimitir'™.
Posteriormente, se pondria en marcha el
«Plan B» que pasaba por sustituir a
Gutiérrez Mellado por Lépez Bravo, para
que éste, desde la vicepresidencia del Go-
bierno, ocupara posteriormente el puesto
de Suarez'"’. Este proyecto también fra-
cas6 por la oposicion del propio presi-
dente del Gobierno'”.

12MEDINA, Francisco: Memoria, op. cit., p. 319.

13SPENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ cora-
gon, op. cit., p. 309.

104 MEDINA, Francisco: Memoria, op. cit., pp.
319-320

1051bid, p. 320.

106PENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ cora-
gon, op. cit., p. 308.

107 El testimonio de Ansén en MEDINA,
Francisco: Memoria, op. cit., pp. 319-320.

18PENARANDA, Juan Marfa de: Desde e/ cora-
gon, op. cit., p. 267.
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En el otofio de 1979, los planifica-
dores de estas operaciones, convencidos
de que la situacién de crisis que vivia Es-
pana podria derivar en un golpe de Es-
tado, decidieron resucitar la idea y modi-
ficaron su disefio inicial, poniendo al
frente de la misma a un militar: el general
Armada, antiguo secretario de S.M. el Rey
y hombre de gran prestigio en los medios

109
conservadores

, que se convertirfa en
presidente de un gobierno de concen-
tracion nacional, del que formarfan parte
todos los partidos politicos del arco par-
lamentario —incluyendo PSOE y PCE—,
salvo los de ideologia nacionalista'"’. El
programa politico de

’ . . 111
tendria cuatro objetivos

este gobierno

1. Poner fin a la inestabilidad politica
existente, derivada de la crisis del par-
tido gobernante, la UCD, que llevaria
—entre otras razones- a la dimisién de
Adolfo Suarez como presidente del
Gobierno el 29 de enero de 1980

2. Acabar con el desafio nacionalista,
modificando la constitucién, para re-
ducir las competencias de las comuni-
dades auténomas.

109Sobre la implicacién de Armada en la opera-
cién a patrtir de 1979, véase APA, Causa 2/81,
acta de la celebracion del Consejo. Fs. 39v-40.

10Sobre los integrantes de este gobierno, véase
PRIETO, Joaquin y BARBERIA, José Luis, E/
enigma del “Elefante”: la conspiracion del 23-F, Madrid,
El Pais-Aguilar, 1991, pp. 15-186. APA, Causa
2/81, sumario, f. 7710.

1Sobre este programa de Gobierno, véase SAN
MARTIN LOPEZ, José Ignacio: Apuntes de un
condenado  sobre e/ 23-F, Madrid, Espasa-Calpe,
2005, p. 155. Armada también reconoce su exis-
tencia y lo que es mas importante, que lo envio al
Palacio de la Zarzuela. ARMADA, Alfonso: A/
servicio de la Corona, Barcelona, Planeta, 1983, p.
230. APA, testimonio esctito del general de Divi-
siéon Alfonso Armada Comyn, Santa Cruz de
Rivadulla (La Corufia), 27 de julio de 1998.

3. Acabar con el terrorismo de ETA vy
del GRAPO, causa fundamental del
malestar militar.

4, Hacer frente a la crisis econémica.

De esta operacién civico-militar —que
pronto se denominé «Solucién Armada,
por el general que la encabezaba— tuvo un
conocimiento limitado el Jefe del Esta-
do'"?; disefiandose en dos variantes. La
de

consistfa en convertir a Armada en presi-

primera, caracter «constitucionaly,
dente del Gobierno, utilizando el me-
canismo de la mociéon de censura. Esta
variante se vino abajo tras la dimisiéon de
Suarez el 29 de enero de 1981. La segun-
da, que denominamos «pseudoconstituci-
onal», consistia en crear una «situaciéon de
excepcionalidad», que obligase a los
lideres politicos a elegir un nuevo presi-
dente del Gobierno. Fue esta segunda
operacion la que se puso en marcha el 23
de febrero de 1981, siendo la toma del
Congreso de los Diputados por las fuer-
zas del teniente coronel Tejero, la que

, . ., . . 113
cred esa «situacion de excepcionalidad» .

Para poner en marcha esta operacion,
Armada conté con numerosos apoyos
civiles y militares, destacando el de tres
miembros de las FAS: el comandante de
Infanterfa DEM José Luis Cortina Prieto,
Tejero, Milans del Bosch.

El primero, jefe de la Agrupaciéon Op-
erativa de Misiones Especiales (AOME)

12Sobre el conocimiento de la operacién por
parte del Rey existen numerosos testimonios.
Véase MUNOZ BOLANOS, Roberto: 23-F: /fos
golpes de Estado, Madrid, Ultima Linea, 2015, pp-
79-81.

I3Hstas variantes se discutirfan en la reunién que
Armada y el teniente general Jaime Milans del
Bosch tuvieron el 10 de enero de 1981 en Valen-
cia. APA, Causa 2/81, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 18-18v. MEDINA, Francisco: Memo-
ria, op. cit., pp. 402-410.
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del CESID, y con excelentes contactos en
los medios de informacién de la extrema
derecha, se encargaria de crear una psico-
sis golpista entre la clase politica, con el
objetivo de que apoyasen la operacion de
Armada y se integraran en su gobierno de
concentracion; logrando un éxito comple-

s 114
to en su mision .

El segundo, que lideraba un grupo de-
nominado por el CESID los «espontane-

115
os» estaba preparando una nueva ac-

bl

ciéon golpista, la toma del edificio del

Congreso de los Diputados, para
provocar una intervenciéon en cadena de
las FAS. Para llevarlo a cabo contaria con
el apoyo, nuevamente, de sus amigos
«azules»''°. Esta operacion, tal como es-
taba disefiada, habia atraido la atencién
de los planificados de la «Solucién Arma-
da»; pues era ideal para crear esa «situ-
acion de excepcionalidad» que permitiera
poner en marcha la versién «pseudocon-

stitucional».

Por Milans del Bosch,
capitan general de la III Region Militar,

su parte,

un monarquico ultraconservador enfren-
tado con el Gobierno, fue la piedra angu-
lar del golpe de Estado del 23-F desde el
punto militar, por su prestigio en el seno
del Ejército, y sus contactos con los «az-
ulesy, que le permitirfan actuar de nexo de
unién con los «espontineos»''’. Por esta
razon, Armada tuvo dos reuniones con él

en Valencia, los dias 16 de noviembre de

114MUNOZ BOLANOS, Roberto: “«Manipula-
da y culpabilizada»”, op. cit., pp. 383-399.

11SMUNOZ BOLANOS, Roberto: 23-F, op. cit,,
pp. 96-98.

PARDO ZANCADA, Ricardo: 23-F, op. cit,,
p. 137

11MUNOZ BOLANOS, Robetto: “Claves para
un dia de Febrero: anilisis del discurso literario de
los perdedores del 23-F”, La Albolafia: revista de
Humanidades y Cultura, 7 (2016), p. 207.

1980 y 10 de enero de 1981, en las que le
explico6 su operacion, asegurandole que
estaba apoyada por el monarca; en-
cargandole dos misiones de gran im-
portancia''*: controlar todas las opera-
ciones golpistas militares con el objetivo
de subordinarlas a la «Solucién Armada»

—«espontaneosy, «téc-

9

«coronelesy 'y

. 11 oy .,
nicosm— , y preparar la movilizaciéon del
Ejército en caso de que se pusiera en
marcha la variante «pseudoconstitucion-
al». Movilizaciébn que pasarfa por tres

acciones.

1. La ocupacién de Madrid por fuerzas
de la DAC, acuartelada en los al-
rededores de la capital de Espana, y
donde deberfa contar con el apoyo del
lider de los «coroneles», San Martin,
jefe de Estado Mayor (EM)"".

2. El control del territorio de la III
Region Militar por las fuerzas a las
Milans  del

Ordenes directas de

121
Bosch =

3. La ocupacioén del resto de Espafia por
las diferentes unidades del Ejército a
las 6rdenes de sus capitanes generales.
Milans del Bosch, dado su inmenso
prestigio entre sus conmilitones,

deberfa encargarse de convencerlos

para que lo hicieran. Esta misién era

clave para evitar cualquier vacio de

18APA, Causa 2/81, acta de la celebracion del
Consejo, fs. 18-18v.

1YMUNOZ BOLANOS, Roberto: “«Esponta-
neosy», «Coroneles» y «I'écnicos»: las tramas milita-
res golpistas y la «Solucion Armada» (1980-
1981)”, Tiempo Presente. Revista de Historia, 4 (2016),
pp. 9-25.

120APA, testimonio escrito del coronel de Arti-
llerfa DEM José Ignacio San Martin Loépez, Ma-
drid, 28 de abril de 1998.

121 MUNOZ BOLANOS, Robetto: “Operacion
Turia”: la 111 Region Militar durante el 23-F, Madrid:
Punto de Vista Editores, 2014.
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poder tras la acciéon de Tejero, y sobre
todo, para asegurar el orden publico.
Y la accién se harfa apoyada por la JU-
JEM, maximo organismo militar y
elemento clave en la «Solucién Arma-

da»'®,

Estas tres operaciones tendrfan por
objeto demostrar a la poblaciéon y
también a los lideres politicos que el
Ejército era el duefio de la situacién, y
que consideraba el proyecto de Armada el
idéneo para acabar con la crisis creada

por Tejero.

Una vez recibida esta informacion, y
bajo la conviccién de que actuaba a las
6rdenes del Jefe del Estado, Milans del
Bosch cumpli6 las misiones que tenia
asignada; organizando una serie de reun-
iones con los lideres de las citadas tramas
golpistas, a los que les explico que la
operacion de Armada estaba avalada por
el rey y tenfa prioridad sobre todas las
demas. Este hecho fue aceptado por los
lideres de las mismas, que pasaron a con-
siderar al teniente general como el jefe de
todas ellas; ademas de estudiarse y apro-
barse la operacion de Tejero y la ocu-
pacion de Madrid por la DAC; por si se
ponfa en marcha la variante «pseudocon-

stitucional» de la «Solucién Armada»'®.

Tras estas reuniones, tanto Tejero co-
mo Milans del Bosch tenfan claras sus
misiones. Sin embargo, el primero no iba
a enterarse de que el antiguo secretario de
S.M. el Rey lideraba la operacién hasta las

entrevistas que sostuvo con el comandan-

1221d, 23-F, op. cit., pp. 215-219.

122 APA, causa 2/81, acta de la celebraciéon del
Consejo, f. 22; PARDO ZANCADA, Ricardo,
23-F, op. cit.,, p. 180; SAN MARTIN LOPEZ,
José Ignacio: Apuntes, op. cit., p. 159.

te Cortina, el viernes 20 de febrero'*, y

con el propio Armada, el sabado 21, en la
que se le ordené tomar el edificio del
Congreso de los Diputados el lunes 23 de

febrero'®.

Tras esta ultima reunion, Armada y los
planificadores del golpe ya tenfan com-
pletado el disefio de la operacién, cuyo

7 126
desarrollo seria

1. Toma del Congreso de los Diputados
por Tejero.

2. Control de la III Region Militar por
Milans del Bosch, que informarfa a sus
conmilitones de las medidas que ha-
bfan tomado, para que hicieran lo
mismo en sus territorios. A la vez, las
unidades de la DAC ocuparfan Madrid
con la excusa de salvaguardar el orden
publico.

3. Traslado de Armada al palacio de la
Zarzuela para, al lado del Jefe del Es-
tado, reconducir la situacién, apoyan-
dose en las FAS, y concretamente en
la JUJEM, tunica autoridad de caracter
estatal tras la ocupacion del Congreso
de los Diputados. Este organismo
emitirfa una disposicion por la que, an-
te la situacion creada, asumia el poder;

lo que supondria el control del pais
por las FAS.

4. Traslado al Congreso de los Dipu-
tados de armada, con el aval de la JU-

124 APA, causa 2/81, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 320-320v y 325. Por su parte, Cortina
neg6 que se entrevistase con Tejero. APA, causa
2/81, acta de la celebracién del Consejo, fs. 449-
450v.

125APA, causa 2/81, acta de la celebracién del
Consejo, fs. 323-325. Igualmente, Armada negd
que se entrevistase con Tejero. APA, causa 2/81,
sumario, f. 3871.

126MUNOZ BOLANOS, Roberto: 23-F, op. cit,,
pp. 135-136.
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JEM vy el beneplacito del Rey y de las
FAS, para ser votado por los dipu-
tados como presidente de un gobierno

de concentracién nacional.

5. Salida del Congreso de los Diputados
de Tejero, con rumbo a un pafs sin
tratado de extradicion con Espafa, y

con el futuro econémico asegurado.

Sin embargo, este disefio era erréneo
en su base, no s6lo porque un Congreso
de los Diputados amenazado por las ar-
mas carecia de legitimidad para elegir a un
presidente de Gobierno, sino sobre todo
porque Tejero no habia sido informado
del objetivo ultimo de la operacién ni
tampoco de su exilio forzado, lo que
tendria dos graves consecuencias:

1. El asalto al Congreso de los Diputado
que tuvo lugar a las 18:22 horas, se
hizo de manera cruenta en contra de
las indicaciones de Armada, que le
habia ordenado realizar una operacion
“limpia” y lo mas discreta posible. Sin
embargo, los disparos en la camara,
unidos al incidente con Gutiérrez Mel-
lado y a algunas palabras y actitudes
poco elegantes de los ocupantes, hici-
eron que todo el disefio de Armada se
trastocara. Asi, el Rey, aconsejado por
el interventor general de division
Sabino Fernandez Campos, su secre-
tario, y apoyado por la JUJEM decidio
evitar por todos los medios que las un-
idades militares tomaran las calles;
pues simbolizarfa el triunfo del golpe
de Estado. A la vez, se ordené que se
creara una comision de subsecretarios
y secretarios de Estado presidida por
Mariano Sanchez Harguindey, subsec-
retario del Ministerio del Interior, para
mantener la primacfa del poder civil.
Ademas, aunque se intent6 desalojar a
Tejero del Congreso de los Diputados,

nadie desautorizo a Milans del Bosch,
cuyas tropas patrullaban las calles de
Valencia. Esta situacién de zmpasse se

127

prolong6 hasta las 21:30 horas

2. Cuando la operacién volvié a ponerse
en marcha sobre las 21:30 horas del
23-F, autorizandose a Armada a entrar
en el edificio de la Carrera de San Je-
rénimo a las 00:45 horas del 24 de fe-
brero con el objetivo de hablar a los
parlamentarios para proponerse como
presidente del Gobierno; Tejero —
informado por el propio Armada— tu-
vo por fin completa informaciéon so-
bre la operacién. El resultado fue que
se sinti6 completamente engafiado cu-
ando el general le ensefio su lista de
Gobierno, llegando a decir «eso que
esta Vd. proponiendo es una chapu-
za»; negandole la entrada en el hemi-

. 128
ciclo

Con esta negativa, Tejero
provocd, de forma definitiva, el fra-
caso de la gestién del general, y por
tanto del golpe de Estado tal como
129

habia sido planeado

5.3.- El golpe de Estado del 27-0: el
proyecto militar.

El golpe de Estado del 23-F produjo
un giro conservador en la labor del Go-
bierno de Leopoldo Calvo Sotelo que
culminé con la entrada en la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN); y con la aprobacion de la Ley
Organica de Armonizacién del Proceso
Autonémico (LOAPA), que congel6 las

aspiraciones de los grupos politicos auto-

127Tbid, pp. 139-329.

128 APA, causa 2/81, acta de la celebraciéon del
Consejo, f. 89v.

129 APA, causa 2/81, acta de la celebraciéon del
Consejo, £. 90.
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nomistas; aunque posteriormente serfa
derogada. Ademas, aceler6 la descom-
posicion del partido gobernante, la UCD,
abtiendo el camino a una victoria con-
tundente del PSOE que se producirfa un
afio y medio después.

Pero, sobre todo, provocé un dafo
demoledor en el Ejército y en sus sec-
tores mas involucionistas. No sélo por la
mala imagen que los acusados mostraron
durante el juicio, al no asumir sus re-
sponsabilidades, sino porque la mayoria
de las tramas golpistas quedaron desartic-
uladas: Milans del Bosch, Armada y
Tejero, junto a otros veintinueve mandos,
incluido San Martin, fueron procesados;
suponiendo el fin de la «Solucién Arma-
da», y de las operaciones de «espontane-
os» y «coronelesy. Ademas, los princi-
pales apoyos de Armada en el seno del
Ejército, decidieron alejarse de las tramas
golpistas, no sélo para cortar amarras con
los procesados por el golpe de Estado,
sino también por el giro conservador del
nuevo Gobierno. Sélo la operacion de los
«técnicosy, que no habfan tenido ninguna
participacion en el 23-F, quedd intacta.
Este grupo, de ideologfa franquista y mili-
tar, pero no ligado con los «azules» ni los
«tecnOcratasy, disefié la dltima accién
golpista de la Transicién: la Operacion
Cervantes o golpe de Estado del 27-O. El
CESID la frustr6, y sus principales re-
sponsables —coroneles Mufioz Gutiérrez
y Jests Crespo Cuspinera, y los teniente
coronel de Artillerfa DEM José Enrique
Crespo Cuspinera y de Infanterfa Juan
Fernandez Hidalgo— fueron detenidos. La
causa judicial abierta contra los cuatro
jefes militares culminé con el consejo de
guerra celebrado en abril de 1984, El

BOMUNOZ BOLANOS, Roberto: 23-F, op. cit,,
pp. 118-121.

consejo de guerra emitié sentencia el 14
de abril de 1984 y condend a 12 afos y
un dia a Mufioz Gutiérrez y a los Crespo
Cuspinera como autores de un delito de
conspiracion para la rebelion. Fernandez

Hidalgo resultd absuelto™",

0.- EL GOLPISMO RESIDUAL (1982-
1986)

Tras el desmantelamiento de la Ope-
racion Cervantes, las tramas golpistas ha-
bfan desaparecido de las FAS, aunque
segufan existiendo militares dispuestos a
planificar operaciones puntuales cuyo
objetivo era poner fin al sistema demo-
cratico. Estos militares procedian de las
antiguas tramas desarticuladas, y serfan
los responsables de las dos ultimas opera-
ciones involucionistas que se pusieron en
marcha durante el periodo de consolida-
cion democraticas (1982-1980).

6.1.- El intento de asesinato de la Familia
Real y del Gobierno en La Corufia (1985)

Esta operaciéon fue disefiada por los
comandantes Ynestrillas e Ignacio Gasca
Quintin, uno de los promotores del céle-
bre «Manifiesto de los 100» —un docu-
mento de caricter involucionista firmado
por 100 jefes y oficiales del Ejército el 5
de diciembre de 1981—, comprometido en
el golpe del 27-O, y antiguo subordinado
de Crespo Cuspinera en la Instruccion
Militar para la Escala de Complemento
(IMEC) de Madrid. Su planteamiento era
muy similar a de los «espontaneos»: des-
encadenar una acciéon fulminante que
crease un vacio de poder, facilitando asi
una intervenciéon institucional del Ejér-

31E/ Pais, 5 de marzo de 1986.
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cito. Pero esta accién ya no serfa fruto de

una operaciéon militar, sino de un

atentado terrorista del que se acusarfa a
ETA.

Para lograr este objetivo, decidieron
asesinar a la Familia Real, al gobierno y a
la JUJEM durante el dia de las FAS de
1985, que se celebrarfa en La Corufa,
mediante un atentado similar al que habia
provocado la muerte del almirante Carre-
ro Blanco el 20 de diciembre de 1973. De
su operacion informaron a Milans del
Bosch el 29 de diciembre de 1984, en la
prision militar de El Ferrol, que no dijo ni
una sola palabra, limitindose a abandonar
la habitacién donde estaban los implica-

dos.

En todo caso, esta accién jamas tuvo
visos de llevarse a cabo ya que Gasca
Quintin actuaba como infiltrado del CE-
SID, y el centro de inteligencia la desarti-
culd, de forma limpia, informando a
Ynestrillas en marzo de 1985 de que es-
taban informados de todo lo que proyec-
taba, en una reunion de militares celebra-
da en Las Rozas (Madrid)'*.

6.2.- El viaje del coronel de Caballeria
Carlos de Meer de Ribera a Libia (1980).

El coronel De Meer, el dltimo miem-
bro en el Ejército del grupo de los «técni-
co»'”, realizé un viaje a Libia, sin permi-
so, el 23 de enero de 19806, para entrevis-

132MUNOZ BOLANOS, Roberto: “«A por los
golpistas»: el fin de la involucién militar y el con-
trol de las fuerzas Armadas durante el primer
gobierno socialista (1982-1986)”, en SOTO, Alva-
ro, y MATEOS, Abdén (cootds.): Historia de la
época socialista. Espania, 1982-1996. Madrid: UAM-
UNED, 2011, pp. 12-14.

IB3APA, testimonio oral del coronel de Caballe-
ria Catlos de Meer y de Ribera, Madrid, 8 de fe-
brero de 1999.

tarse con el lider de este pais, el coronel
Muamar El Gaddafi, con el objetivo de
solicitarle ayuda econémica para fundar
un periddico y un partido politico de ex-
trema derecha; ayuda que el militar libio
le prometi6. Tras regresar a Espafia, el
coronel serfa juzgado, bajo la acusacién
de que estaba preparando un golpe de
Estado con ayuda libia.

El 8 de abril de 1987, se celebré en
Sevilla, un consejo de guerra, presidido
por el general de brigada de Artilleria
DEM Antonio Solanes Llop, que le ab-
solvié de toda culpa. No obstante, el fis-
cal togado no estuvo de acuerdo con la
sentencia del consejo de guerra e hizo un
recurso de casacion ante el CSJM, y este

le condené a seis meses de prision el 8 de
julio de 1987.

Con este extrafio episodio terminaron
las operaciones golpistas en el periodo de

. ., o 134
consolidacién democratica ™.

7.- CONCLUSION

A partir de 1975, Espafa entr6 en una
ciclogénesis explosiva, como consecuen-
cia de la muerte del general Franco y de la
imposibilidad de que el régimen que ha-
bia encabezado sobreviviese. El nuevo
Jefe del Estado, Juan Catlos I, estaba
convencido de la necesidad de poner en
marcha un proceso de democratizacion,
pero sin violentar el sistema legal ex-
istente. Arias Navarro lo intentd, pero su
proyecto de reforma fracaso, entre otras
razones, por la falta de confianza de los
militares en el mismo, que «nfluyeron» en
su cese. Por el contrario, Suarez si pudo
culminar con éxito la reforma del sistema,

34MUNOZ BOLANOS, Roberto: “«A por los
golpistas»”, op. cit., pp. 13-16.
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siguiendo el axioma de Fernandez-
Miranda «de la Ley a la Ley», que suponia
una reediciéon de los pactos que dieron
origen al franquismo, y que sirvié para
finiquitar el régimen. Sin embargo, no
todos los sectores civiles y militares fran-
quistas se sintieron vinculados por ese
proyecto. Por eso, intentaron frenarlo
con intervenciones de tipo «extorsiony, y
cuando estas fracasaron, pusieron en
marcha operaciones de «desplazamiento»
y «suplantaciéon». Estas acciones fueron
favorecidas por la crisis que se desen-
cadeno en Espafia a finales de los setenta,
y donde la ofensiva terrorista y la apari-
cién del separatismo jugd un papel fun-
damental; abriéndose una dinimica in-
volucionista, que alcanzarfa su punto
culminante a partir de 1979, y que des-
emboco en los golpes de Estado del 23-F
y en el no nato del 27-O. Tras esta
operacion, la mayor parte de esos sec-
tores quedaron desarticulados; abriéndose
una nueva etapa «residual» donde el in-
volucionismo militar entr6 en una deca-
dencia irreversible.

El resultado final de todos estos fra-
casos fue un hecho inédito en la historia
contemporanea de Espafia: la desapari-
ci6én del Ejército como actor principal en
la politica de Espafia, y su conversion de
manera definitiva en el «Gran Mudo». Un
«Mudo» que ha pasado de tener un papel
tutelar en nuestro pais, a estar subordina-
do al poder politico a un nivel probable-
mente superior a la de cualquier nacién
de nuestro entorno, transformando a las
FAS en uno de los principales baluartes
de nuestro completamente consolidado
sistema democratico, y demostrando asi
la validez de una frase de Victor Hugo:
«Ningin ejército puede detener la fuerza
de una idea cuando llega a tiempon.
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UNION MILITAR DEMOCRATICA:
BALANCE DE UNA EXPERIENCIA HISTORICA
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RESUMEN:

La Unién Militar Democratica (UMD) fue una organizacion clandestina formada por
militares profesionales demoécratas que surgié en el final del franquismo para apoyar
desde los cuarteles el proceso de transicion politica a la democracia en Espafia. Cuan-
do se cumplen cuarenta afios de su disolucién, coincidiendo con la celebracién de las
primeras elecciones democraticas, este articulo realiza un balance de la experiencia his-
torica de este grupo de militares disidentes de la dictadura franquista. El balance esta
precedido por un repaso de la historia de la organizacion, la crénica de la larga lucha
por la rehabilitacion profesional y el reconocimiento oficial tributado por el Gobierno
cumpliendo el mandato del Congreso de los Diputados.

ABSTRACT:

The Democratic Military Association (UMD) was a clandestine organization formed
by professional military Democrats that emerged in the final period of the Franco re-
gime to support from the barracks the process of political transition to democracy in
Spain. When forty years of its dissolution are fulfilled, coinciding with the celebration
of the first democratic elections, this article takes stock of the historical experience of
this group of military dissidents of the Franco dictatorship. The balance is preceded
by a review of the history of the organization, the chronicle of the long struggle for
professional rehabilitation and the official recognition paid by the Government in
compliance with the mandate of the Members of the Parliament.

PALABRAS CLAVE: UMD, wmilitares, democracia, balance.

KEYWORDS: UMD, wmilitary, democracy, balance.

«... Concibo la Patria como un marco de convivencia demo-

cratica, donde se respeten plenamente los derechos huma-

135
nos»

135 Palabras del capitan Manuel Fernandez Lago ante el Consejo de Guerra de Oficiales Generales, celebrado
los dias 8 y 9 de marzo de 1976. Segin el testimonio de otros procesados, fue interrumpido por los gtitos del
publico asistente (comisiones militares): jQue se calle!, {Que le quiten las estrellas!, {Que le peguen cuatro
tiros!, {Traidores!. FORTES, Xoxé: Cuando las derrotas otorgan la victoria. Barcelona: Destino, 2011: p. 243.
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1.- INTRODUCCION

Recientemente se han cumplido cua-
renta afios de la disolucion de la Union
Militar Democratica (UMD), decidida
después de las primeras elecciones demo-

136 : st
". La UMD estuvo activa unica-

craticas
mente tres afios, del 1 de septiembre de
1974 al 26 de junio de 1977, pero la cues-
tibn permanecié vigente durante décadas
por la inaplicacién de los plenos efectos

i
, el retra-

., 13
de la amnistfa a los expulsados
e ., . 138
so en la rehabilitaciéon profesional ™ y las
reticencias al reconocimiento oficial de su

labor'®.

Una parte considerable de la bibliogra-
ffa critica y testimonial publicada sobre la
UMD™ gira en torno a la legitimidad del
compromiso asumido por este pequefo

41

. , 1
grupo de oficiales democratas en el

136 GOMEZ ROSA, Fidel: 40 asios de la disolucion
de la UMD, Priblico, 25.06. 2017.

137 La Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnis-
tia, extingue las penas principales, pero no las
accesorias, por lo que no se contemplaba la rein-
tegracion en el Servicio de los amnistiados. En un
claro trato desigual, otros condenados por delitos
de intencionalidad politica, como los profesores
de universidad, regresan con honores a sus clases.

138 Ley 24/1986, de 24 de diciembre, de Rehabi-
litacion de Militares Profesionales.

139 Declaracién institucional del Gobierno de
reconocimiento a miembros de las FAS en la
transicion a la democracia con especial mencion a
la Unién Militar Democratica (UMD), BOE num.
293 de 5 de diciembre de 2009.

140 Para un relato comentado de las fuentes y
bibliografia disponibles sobte la UMD, v. GO-
MEZ ROSA, Fidel: Bibliografia bisica de la UMD,
Foro Milicia y Democracia, 2008: 2014.

141 Estuvieron relacionados con la UMD un ma-
ximo de 200 militares, de los cuales, y aunque
nunca existié un registro documental, no mas de
150 pueden considerarse “formalmente” afiliados
y en torno a la mitad de estos tuvieron una patti-
cipacién activa. El grupo dirigente se reduce a
unas 30 personas. Sobre la captacién, nimero y
petfil de los afiliados v. GOMEZ ROSA, Fidel:
La Union Militar Democrdtica en la Transicion politica,

contexto de una dictadura, que, aunque
en fase terminal, continuaba instrumenta-
lizando a las Fuerzas Armadas (FAS)
como ultima ratio para su supervivencia.

La historia de la UMD, durante sus
afios de actividad, esta marcada por el
procesamiento de trece de sus miembros,

de los que nueve resultaron expulsados
de las FAS'™,

Tras el primer intento fallido de las
Cortes constituyentes democraticas de
reintegrar en el Servicio a los condenados
de la UMD -fracaso debido a las presio-
nes militares directas ejercidas sobre el
poder ejecutivo'*-, y confirmarse su dis-
criminacion en la ley de amnistia, respec-
to del resto de funcionarios opositores
antifranquistas, se abre un largo periodo
de lucha por la rehabilitacién profesional
y el reconocimiento oficial de su papel en
la transicién.

La historiografia espanola de la transi-
ciéon politica a la democracia, especial-
mente después de la posicion adoptada
por el partido socialista en el poder, ha
obviado o disminuido la importancia de
la UMD en la creacién de las condiciones
que facilitaron el establecimiento del sis-

" ~ 144
tema democratico en Espafia ™.

Madrid, Servicio de Publicaciones de la UCM,
2008, pp. 195-199.

142 Siete en el juicio de febrero de 1976 (Otero,
Ibarra, Fortes, Fdez. Lago, Martin-Consuegra,
Valero, Reinlein), otro en el juicio de diciembre de
1977 (José Ignacio Dominguez) y el dltimo en el
juicio de enero de 1978 (Antonio Herrero). Sobre
los procesos y medidas judiciales seguidas contra
miembros de la UMD, v. Ibidem., pp. 249-268.

143 El Gobierno trasladé estas presiones a la
Camara legislativa, [bidem., p. 288.

144 Como muestra de este planteamiento v. dos
autores representativos de la interpretacion cané-
nica de la transicion: AGUERO, Felipe: Militares,
civiles y democracia. Madrid: Alianza Editorial, 1995;
y TUSELL, Javier: Tiempo de incertidumbre. Carlos
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El tiempo transcurrido, cuando todos
sus antiguos miembros se encuentran
desde hace afios en situacién de retiro y
muchos de ellos han fallecido'*, ha resta-
do urgencia, visceralidad y connotaciones
emocionales a este expediente de la tran-
sicion politica a la democracia y permite
realizar un balance reflexivo sobre la ex-
periencia histérica de la UMD.

2.- HISTORIA DE LA UMD (1974-
1977)

La Militar
(UMD)'* se constituyé en una reunion

Unioén Democratica
celebrada en Barcelona'’, los dfas 31 de
agosto y 1 de septiembre de 1974, en la
que participaron doce oficiales del Ejérci-
to de Tierra: tres comandantes y nueve
capitanes. La organizacién es el resultado
de un largo periodo de formacion, critica
y disidencia de las nuevas generaciones de
oficiales de la Academia General Militar
(AGM), que comienza en los afios cin-
cuenta con la escuela de Forja'* y otras
experiencias individuales, continda en los
sesenta con la visién critica de las ense-

Arias Navarro entre el franquismo y la transicion 1973-
1976. Barcelona: Critica, 2003.

145 GOMEZ ROSA, Fidel: Nuestros comparieros de
la Union Militar Democrdtica, Foro Milicia y Democra-
cia, 2010.

146 Sobre la eleccién del nombre de la organiza-
cién, v. REINLEIN, Guillermo: As/ fundamos la
UMD, en Histotria de la Transicion, Diariol6,
1983.

147 La reunién tuvo lugar en el domicilio particu-
lar del comandante Guillermo Reinlein, en la
antigua calle General Mola, 29, aprovechando que
su familia se encontraba de vacaciones de verano.

148 En cuanto a la experiencia de Forja, de la que
proceden algunos de los principales dirigentes de
la UMD, v. BUSQUETS, Julio: Militares y demicra-
tas. Barcelona: Plaza & Janés, 1999, pp. 25-30, y
CALDER(,)N, Javier / RUIZ PLATERO, Flo-
rentino: Algo ms que e/ 23-F. Madrid: La Esfera de
los Libros, 2004, pp. 285-313.

flanzas recibidas y el estado de las unida-
des en las que prestan servicio y concluye
a mediados de los setenta sumandose a la

- s . s, 149
contestacion antlfranqmsta .

La situacién politica en el verano de
1974 era propicia al nacimiento de la
UMD al combinarse tres factores esencia-
les: el fracaso del intento aperturista de
Arias Navarro, el enorme desgaste en el
apoyo popular al régimen franquista y la
evolucion de la situacidon internacional
con caidas de dictaduras militares en Por-
tugal, Grecia y Etiopia.

Pero, el estimulo inmediato para su
constitucion formal, como reconocen los
principales protagonistas'”’, fue la Revo-
lucién de los Claveles que acabd con la
dictadura en Portugal el 25 de abril de
1974"". TLos comandantes Julio Busquets
y Luis Otero viajaron a Lisboa para tomar
contacto con dirigentes del Movemento das
Forcas Armadas (MFA)', Tras ser recibi-
dos con gran interés en la sede la presi-
dencia de la Republica, regresan a Espana
con el firme proposito de formalizar un
grupo de oposicion antifranquista en el
Ejército espafol, conscientes de que los
mandos militares eran el principal obs-
taculo para la superacion de la dictadura y
el comienzo de un proceso de transicién
democratica por la instrumentalizacién
que hacfan de las FAS, pese a los profun-
dos cambios estructurales y deseos de

149 GOMEZ ROSA, Fidel: Los militares olvidados
por la Democracia. Madrid: ViveLibro, 2013, pp. 87-
88.

150 jdidemn., pp. 100-102.

151 Respecto a la influencia de la revolucién por-
tuguesa en la transicién politica espafiola, v.
SANCHEZ CERVELLO, Josep: La revolucion
portugnesa y su influencia en la transicion espasiola (1961-
1976). Barcelona, Nerea, 1995.

152 BUSQUETS, Julio: gp. ait., pp. 119-120.
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normalizacion democratica de la sociedad

~ 153
espafiola

A la reunién constitutiva de la UMD,
se convoca a algunos miembros de los
grupos informales de oficiales que venfan

reuniéndose en los cuarteles de Infanteria,

154
>

Artillerfa e Ingenieros de Barcelona
con la invitacién expresa a dos compafie-
ros destinados en Madrid -comandante
Luis Otero y capitan Jesus Martin-
Consuegra-, para justificar con su presen-
cia el ambito territorial nacional de la
organizacion a la que aspiran los funda-

dores'™

Para someterlo a discusién y aproba-
cién en la reunion fundacional, con vistas
a su posterior utilizacién en el proceso de
captacion de nuevos miembros, se habia
preparado un manifiesto de presentacion
a la opinién publica y a sus compafieros

153 Conscientes de constituir una exigua minoria
en unas FAS de amplia fidelidad franquista, en
ningun momento se plantean, por inviable y con-
traproducente, repetir la accién armada de Portu-
gal. Su proposito es apoyar, desde los cuarteles y
contribuyendo a la concienciacién politica de sus
compafieros, la transicién a la democracia, dejan-
do el protagonismo a las fuerzas de oposicién
democratica.

154 Los doce fundadores son los siguientes: del
Arma de Infanteria (capitanes Gabriel Cardona,
Juan Diego, Jesus Martin-Consuegra y José Sagra-
do), del Arma de Artillerfa (comandante Guiller-
mo Reinlein y capitain Enrique Lopez-Amor), del
Arma de Ingenieros (comandantes Julio Busquets
y Luis Otero, y capitanes José Julve, Antonio
Miralles y Santiago Perinat) y, como representante
del Arma de Caballetia, participa el capitan Julidn
Delgado, quien tuvo que ausentarse de la reunion
para viajar a Murcia a renovar su aptitud patracai-
dista ese mismo fin de semana, lo que no impide
ser considerado el decimosegundo fundador por
su previo trabajo de coordinacién, GOMEZ
ROSA, Fidel: Los militares olvidados ... op. dt., pp.
106-107.

155 Se pens6 también en invitar a la reunién fun-
dacional a algin representante de Galicia, pero se
opuso Busquets alegando razones de seguridad.
Reconoce en sus memorias que se equivoco,

BUSQUETS, Julio: gp. oz, p. 132.

de armas . El llamado “Ideario de la
UMD”" hacfa una exposicion justificati-
va de la situacién politica nacional y, co-
mo consecuencia, se proponia el cumpli-
miento de los siguientes objetivos:

- De caracter nacional: restablecimien-
to de las libertades democraticas, refor-
mas socioecondmicas, eleccién democri-
tica de la forma de gobierno y de la orga-
nizacién territorial del Estado, lucha con-
tra la corrupcién y convocatoria de una
asamblea constituyente.

- De caracter militar: creacion de un
ministerio de Defensa unificado, dignifi-
caciéon del Cuerpo de Suboficiales, revi-
sion del Servicio Militar Obligatorio
(SMO), reforma de la jurisdiccién militar
y elaboracion de un estatuto del militar
profesional.

Constituida la organizacién, y partien-
do de los tres focos iniciales (Barcelona,
Madrid, Galicia™®), su actividad principal
se centr6 en la captacion de nuevos
miembros, tanto en sus respectivos desti-
nos como con ocasiéon de asistencia a
cursos o maniobras, o bien utilizando el
tiempo libre de los fines de semana para
desplazarse privadamente y visitar a com-
paferos de confianza en otras unidades.
El acercamiento a los desconocidos se

156 Inspirado en las propuestas reivindicativas de
la Asamblea de Catalufia, organismo que agrupaba
a las fuerzas de oposicion democratica en aquella
comunidad, Ibiden., pp. 121-123.

157 GOMEZ ROSA, Fidel: Los militares olvidados
. op. cit., Anexo documental, p. 359.

158 Sobre los inicios de la UMD en estos tetrito-
rios v., respectivamente, BUSQUETS, Julio: op.
cit., pp. 132-145; REINLEIN, Fernando: Capitanes
rebeldes. Madrid: La Esfera de los Libros, 2002, pp.
71-76; FORTES, Xox¢é: gp. cit., pp. 17-23 y 212-
218; y VAZQUEZ, Octavio: L.a UMD en Galicia,
Conferencia en El Ferrol, 2005.
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realizaba con mucha cautela'™ y, como
prueba de afinidad ideoldgica, imprescin-
dible para evitar delaciones, se exploraba
la opinién del interesado sobre determi-
nados acontecimientos internaciones
como el golpe de Estado en Chile o la

Revolucién de los Claveles en Portugal.

TLa reunién fundacional nombrd una
direccion colectiva de cuatro miembros
representando a las cuatro armas del

160 . 2z
", La direccién de la

Ejército de Tierra
UMD fue siempre colectiva, salvo unos
meses en que ejercié como secretario
general Julio Busquets. En la designacion
de la direccion se rechazé deliberadamen-
te los criterios de jerarquia, primando la
elecciéon por cooptacion democratica. La
organizacion se propuso un funciona-
miento similar a los partidos politicos en
régimen de clandestinidad, con formacién

161 ,
" desconectados entre si, la
bl

de grupos
adoptacion de estrictas medidas de segu-

ridad ' y la celebracién periddica de

159 FEstas precauciones crearon situaciones cémi-
cas como el intento mutuo de captacién de los
capitanes Fernando Reinlein y Rafael Tejero,
REINLEIN, Fernando: gp. ¢z, p. 76.

160 Los elegidos fueron los capitanes José Sagra-
do (Infanterfa), Julidn Delgado (Caballerfa), Enti-
que Lopez-Amor (Artillerfa) y José Julve (Ingenie-
ros).

161 Se evité cuidadosamente la palabra “célula”
por las connotaciones comunistas del término y
que tanto dafio podia hacerles en la confianza con
sus compafieros de armas. Como reflexionaba
Busquets, siempre hubo por parte de los Servicios
de Informaciéon Militar un innegable interés en
vincular a la UMD con el PCE, o incluso con
grupos terroristas, para “mediante esta calumnia,
anular nuestro prestigio y nuestra capacidad de
incidir en las FAS”, BUSQUETS, Julio: gp. ., p.
131.

12 GOMEZ ROSA, Fidel: La Uniin Militar ...
op. cit., pp. 206-209.

163

asambleas nacionales ” con la participa-

ci6n de delegados de estos grupos.

En unos meses la UMD se extendi6 al
Ejército del Aire, la Armada y la Guardia
Civil al contar con la participacion activa
de algunos de sus miembros, especial-
mente de oficiales y suboficiales de Avia-
ci6n'®. Antes del verano de 1975, en que
se producen las detenciones de dirigentes
en Madrid, se registraba ya actividad de la
UMD en acuartelamientos y unidades de

. . . . 165
veinte provincias y localidades™

A pesar de las cautelas adoptadas, el
Servicio de Informacién del Ejército (SI-
BE), a través de su extensa red de infor-
madores en las unidades -segundas sec-
ciones bis-, detecta ciertos movimientos.
Analizadas estas informaciones disper-

sas'®, el Servicio decide, en mayo de 1975

b

163 Contando con la reunién fundacional y la de
disolucion, la UMD realizé siete juntas nacionales,
celebradas, respectivamente, en Barcelona (agos-
toseptiembre 1974), Madrid (diciembre 1974,
marzo 1975, febrero, julio 1976), El Escorial
(diciembre 1976) y Esplugues de Llobregat (junio
1977).

164 T os hombres fundamentales para darle a la
UMD un ambito conjunto fueron el comandante
de Infanterfa de Matina José Miguel Bouza (Ar-
mada), el capitan José Ignacio Dominguez (Ejérci-
to del Aire) y el teniente Luis Alonso (Guatdia
Civil). En cuanto a los suboficiales de Aviacién, el
brigada Justo Alejo (Ministerio del Aire), el sar-
gento 1° Enrique Cisneros (Base Aérea de Torre-
j6n) y el sargento Angel Mayoral (Base Aérea de
Getafe), GOMEZ ROSA, Fidel: Los wmilitares
olvidados ... op. cit., pp. 122.

165 Barcelona, Burgos, Cartagena, Ceuta, Ferrol,
Girona, Granada, L.a Corufia, Las Palmas de Gran
Canaria, Madrid, Melilla, Murcia, Pontevedra,
Salamanca, San Sebastian, Santiago de Composte-
la, Sevilla, Toledo, Valencia y Zaragoza. Ibiden.,
pp. 120-122.

166 Junto con la denuncia recibida de la Jefatura
Superior de Policia de Madrid sobre las activida-
des de captacién realizadas por el capitin Restitu-
to Valero en su destino de la Brigada Paracaidista
BRIPAC), Ibidem., pp. 157-158.
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. ’ 167
crear un negociado especifico’

para de-
terminar si se trata de un grupo organiza-
do clandestino. Se ordenan seguimientos
de wvarias

y se realizan grabaciones

. . 1(8 . .
reuniones en Madrid *°. Decidida la de-

169
>

tenciéon de los implicados tras una

reunién con el ministro del Ejército'”, el
jefe del SIBE solicita al General Jaime
Mildns del Bosch'" la formulacién del
preceptivo un parte por escrito para ini-
ciar las actuaciones de la jurisdicciéon mili-
tar. Algunos autores, basindose en el
testimonio de otros asistentes a la
reunién (oficial juridico), han sefialado

que en dicha reunién se llegé a plantear

167 Testimonio del entonces capitin Carlos San
Gil, encargado del negociado UMD, recogido en
MEDINA ORTEGA, Francisco: Memoria oculta
del Ejército. Madrid: Espasa Calpe, 2004, p. 148.

168 Se obtienen grabaciones de la llegada de al-
gunos de los asistentes a las reuniones de los dias
9, 14 y 21 de julio de 1975, en la calle Fuencarral
(Drugstore), Ponzano 72 (domicilio del capitan
Ibarra) y Altamirano 34 (domicilio del capitan
Valero). Todos los asistentes a estas reuniones
fueron detenidos, excepto dos casos: el sargento
de Aviacién Angel Mayoral y el capitan de Inge-
nieros José de Delas. El sargento Mayoral al no
poder ser identificado en el cotejo con fotografias
de oficiales, y el capitin Delas, con titulo nobilia-
rio de barén De Delas, probablemente por las
gestiones de su influyente familia, FORTES,
Xoxé: gp. dt., p. 31.

169 T.a detencidn se tratd como un asunto interno
militar por lo que no se informé al Presidente del
Gobierno, segin testimonio del General Sdenz de
Tejada recogido en MUNOZ BOLANOS, Robet-
to: “«la dltma trinchera»: El poder militar y el
problema de la UMD durante el proceso de tran-
sicién y consolidaciéon democratica” en Revista
Historia del Presente, junio 2015.

170 En esta reunion, ademds del ministro, tenien-
te general Coloma, participé también el Capitan
General de la 1* Region Militar, teniente general
Campano, y en ella el jefe del SIBE, coronel Saez
de Tejada, expuso los resultados de las investiga-
ciones practicadas, GOMEZ ROSA, Fidel: Los
militares olvidados ... op. cit., p. 158.

171 La eleccién del General Milins del Bosch es
simplemente practica: el jefe del SIBE, coronel
Sdez de Tejada, necesitada una denuncia para
proceder y recurrié a su jefe en su tltimo destino.

incluso el asesinato de los oficiales de la
UMD, por parte de agentes de los servi-
cios secretos, dejando pruebas falsas in-

criminadoras de su supuesta relacion con
el FRAP y la ETA'

Practicadas las detenciones y tramita-
das las diligencias previas, se ordena la
formaciéon de la Causa 250/75 de la 1?
Regién Militar'™ contra diez procesados,
declarando a uno de ellos en rebeldia por

. 174
hallarse en el extranjero .

La UMD, con las limitaciones impues-
tas por la precariedad de sus medios'” y
las condiciones de clandestinidad, desa-
rroll6 una intensa actividad politica. La
organizacion impulsé una politica refor-
mista no vinculada con ninguna opcién
partidista. En este sentido, y de acuerdo
con su programa de objetivos nacionales
y militares, la UMD pretende coadyuvar a
la sustitucion del régimen politico -

establecimiento de un sistema democrati-

172 REINLEIN, Fernando: op. ¢it., pp. 85-86.

173 Sobre las circunstancias del proceso judicial
v., ademas de las propias actuaciones judiciales,
MINISTERIO DEL EJERCITO, ESTADO
MAYOR CENTRAL, ILa UMD y la Causa
250/ 75. Madtid: 1976., asi como FORTES, José /
OTERO, lLuis: Proceso a nueve militares demicratas.
Barcelona: Argos Vergara, 1983.

174 El dia 29 de julio, fueron detenidos en Ma-
drid el comandante Luis Otero y los capitanes
Fermin Ibarra, Restituto Valero, Antonio Garcia
Marquez, Fernando Reinlein y Manuel Ferndndez
Lago, y en Pontevedra, el capitan José Fortes. El
dia 31 de julio, se detiene en la Base Aérea de
Torrejon al capitan de Aviacion Jesus Ruiz Cillero
y el 1 de agosto, en su domicilio de Madrid, al
capitan Jesis Martin-Consuegra. El oficial decla-
rado en rebeldia por hallarse en el extranjero
(Turquia) es el capitin de Aviacién José Ignacio
Dominguez.

175 La UMD, pese a su precaria situaciéon eco-
némica, se mantuvo vigilante para no recibir
financiacién inconveniente de grupos o partidos
que pudieran comprometer su independencia.
Sobre apoyos y colaboraciones civiles v. FER-
NANDEZ LOPEZ, Javier: UMD: militares contra
Franco. Zaragoza: Mira Editores, 2002. pp. 45-51.
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co en lugar de la dictadura caudillista que
regfa el pais- y a la reforma de aspectos
esenciales de la estructura y funciona-
miento de las FAS.

La accién politica de la UMD se reali-
z6 siempre por medios pacificos y se
orientd tanto en un plano interno como
externo. La acciéon interna, entendida
como incidencia de la UMD en el seno de
las FAS, se desenvuelve en tres dimen-
siones: el proselitismo de la organizacién
que realizan los afiliados para la captacion
de nuevos miembros, la contribucién a la
conciencia democratica en los cuarteles y
la influencia, de signo contrapuesto, de la
organizacion en el mando militar.

La accién externa de la politica de la
UMD se sustancia en una setie de activi-
dades: los multiples contactos manteni-
dos con los grupos politicos de oposicion

176 .

democratica ”; la entrevistas con repre-

sentantes de la institucién de la Corona'”’;
y las continuas relaciones con los medios
de comunicaciéon social nacionales e in-
ternacionales en las que, mediante decla-
raciones, reportajes, articulos y cobertura
de ruedas de prensa se transmite el men-

saje politico de la organizacion.

Asi mismo, debe destacarse con rele-
vancia propia, la intensa labor de porta-
voz en el extranjero desarrollada por el
capitan José Ignacio Dorm'nguezm, de
acuerdo con las directrices recibidas de la

176 Sobre los contactos con las fgerzas politicas
de oposicion democritica, v. GOMEZ ROSA,
Fidel: Los militares olvidados ... op. cit., pp. 142-146.

177 Sobre los contactos con la Corona, v. REIN-
LEIN, Fernando: gp. cit., pp. 111-118; y BUS-
QUETS, Julio: gp. eit., p. 190.

178 Sobre las circunstancias de esta estancia en el
extranjero (Lisboa, Parfs, Argel) y su labor de
portavoz autorizado por la UMD, v. DOMIN-
GUEZ, José Ignacio: Cuando yo era un exiliado.
Madrid: Cambiol6, 1977.

direcciéon de la UMD y que proporciond
a la organizacién una dimensién interna-

cional de su causa.

Constituye también una parte esencial
de la actividad politica de la UMD su
produccién documental '’ en forma de
informes, actas, analisis politicos, estudios
historicos, manifiestos, cartas, resefias,
articulos de prensa y declaraciones de sus
dirigentes, incluidas las pronunciadas en

: : 11180
sede judicial ™.

Este corpus doctrinal™® comprende la
coleccion de documentos elaborados por
la organizacién en sus afios de actividad,
desde la presentacion del manifiesto-
ideario en el otofio de 1974 hasta la difu-
sion del comunicado final de disolucién
en el verano de 1977. En estos documen-
tos la UMD hizo una exposicion critica
de la situacion de las FAS espafiolas al
final del franquismo y se pronunci6 abier-
tamente a favor de la sustituciéon del ré-
gimen politico por un sistema de repre-
sentacion democratica, acompanando en
esta exigencia a las fuerzas politicas de
oposicion.

179 Los documentos principales fueron recopila-
dos y publicados por la propia organizaciéon en
ediciéon clandestina, organizando la obra en tres
apartados temadticos: andlisis del Ejército y de
Espafia, la Unién Militar Democratica, y 1a Repre-
sién.

180 Sobre las declaraciones en sede judicial, v.
MINISTERIO DEL EJERCITO: La UMD y /a
Cansa ... op. at. La mayoria de los encausados
utilizaron su turno de palabra en la vista oral -los
llamados “minutos sacramentales”- para hacer
una declaracién explicita de convicciones demo-
craticas, pese al ambiente de enorme crispacion de
la sala.

181 Para un analisis politologico de los documen-
tos de la UMD, atendiendo a los antecedentes del
contexto y de la redaccion, estructura formal del
texto y contenido ideolégico, v. GOMEZ ROSA,
Fidel: La Unidn Militar ... op. cit., pp. 378-450.
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Volviendo a la Causa 250/75, al con-
cluir la fase de instruccion, el Juez dictd
auto de procesamiento por el presunto
delito de proposicion para la sedicion,
ordenando la prisiéon provisional y dispo-
niendo que se designaran defensores mili-
tares. La autoridad militar no aceptd la
designacién de prestigiosos abogados
civiles -y significados opositores politi-

: 182
cos- que realizaron los procesados ™.

Designados defensores militares de

183
>

oficio el Fiscal present6 su escrito de
conclusiones provisionales en el que

afirmaba que

«en fecha no determinada se constituyo la
Unién Militar Democratica como entidad
subversiva, que pretendfa agrupar a cierto
nimero de Oficiales de las Fuerzas Ar-
madas. Entre sus objetivos figuraba el
cambio ilegal del orden institucional vi-
gente y se preconizaba la intervenciéon del

Ejército como medio para alcanzarloy.

Cambiando la calificaciéon juridica de
los hechos, los consideraba constitutivos
de los delitos de provocacion y conspira-
ci6én para la rebelion militar.

Celebrado el juicio oral en la Sala habi-
litada al efecto en el acuartelamiento de
Hoyo de Manzanares, el 10 de marzo de
1976 el Consejo de Guerra dicté senten-
cia en la que declaraba como hechos pro-
bados que

«os inculpados constituian un grupo de la

UMD, entidad subversiva que pretende

182 Entre los que se encontraban Enrique Tierno
Galvan, Manuel Jiménez de Parga, Fernando
Alvarez de Miranda o Jaime Miralles. El Colegio
de Abogados de Madrid hizo publico una nota
denunciando la restriccién del derecho fundamen-
tal de defensa juridica.

183 Estos defensores eran miembros de los Set-
vicios de Informacién. El defensor del capitin
Fortes se lo confesé por un descuido, FORTES,
Xoxé: gp. dt., p. 234.

obtener la intervenciéon de las Fuerzas
Armadas en un proceso de ruptura para
cambiar las Instituciones fundamentales
de la nacién, no permitiendo al Gobierno
una pacifica evolucién, propésito de los
procesados que, de haber prosperado, po-
dria haber originado un conflicto armado».

Los hechos son calificados como un
delito consumado de conspiraciéon para la
rebelion militar, siendo condenados los

18 militar

encausados a penas de prision
con la accesoria de separacion del servicio,
salvo para los condenados a tres o menos

afios de prision.

Tras la publicaciéon de las condenas, en
los cuarteles se abre una auténtica caza de
brujas. Los militares marcados como de-
mocratas, y en particular los relacionados
con la UMD, sufrieron el rechazo de la
mayorfa de sus compaferos, subordina-
dos y mandos superiores. Este rechazo se
traducia en diversos tipos de presiones'®
que, en ultimo término, pretendfan con-
seguir la desmoralizaciéon del militar y su

abandono voluntario de las FAS'™.

184 Las penas de prision fueron las siguientes: 8
afios (cte. Luis Otero), 7 afios y 6 meses (cap.
Fermin Ibarra), 5 afios (cap. Restituto Valero y
Manuel Fernandez Lago), 4 afios y 6 meses (cap.
Jests Martin-Consuegra), 4 afios (cap. José Fortes
y Fernando Reinlein), 3 afios (cap. Antonio Gar-
cfa Marquez), y 2 afios y 6 meses (cap. Jesus Ruiz
Cillero).

185 Fue frecuente la imposicién de arrestos por
faltas leves que originaban el cortespondiente
expediente por falta grave debido a la acumula-
cién de arrestos disciplinatios, asi como destinos
forzosos y otras repercusiones perjudiciales en las
mas diversas facetas de la vida profesional, y
consecuentemente también la exclusion de todo
efecto positivo como propuestas de recompensas,
felicitaciones, puestos de libre designacién o cur-
sos de perfeccionamiento. Era habitual la bajada
sistemdtica de las calificaciones anuales del sefia-
lado.

186 Sobre las consecuencias morales, econémicas
y sociales que recayeron sobre los familiares v.
entrevista con Carmen Macias, esposa de Luis
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La falta de una rapida reparaciéon pro-
fesional, por parte de los representantes
democraticos recién elegidos, abrié un
largo periodo de lucha por la rehabilita-
cién profesional de los expulsados bajo
una acusacion infundada y por el recono-
cimiento oficial de la labor de la UMD en
la transicion politica democratica.

3.- REHABILITACION PROFESIONAL
Y RECONOCIMIENTO OFICIAL
(1977-2010)

La UMD cumpli6 su promesa pro-
gramatica de disolverse cuando en Espa-
fla existiera un sistema democratico. En
efecto, once dias después de la celebra-
cién de las primeras elecciones libres, en
junio de 1977, convocoé una asamblea
general con el tnico punto en el orden
del dia de tratar sobre la disolucion de la
organizacion.

Sin embargo, las promesas de los diri-
gentes politicos de resolver con rapidez la
situacion de los militares demdcratas no
fueron cumplidas, al no ser capaces de
sustraerse a las presiones ejercidas por los
altos mandos militares. L.as sucesivas dis-
posiciones de amnistia -Real Decreto-ley
de 1976 y Ley de 1977- dejaron fuera de
la plena reintegracion en sus derechos a
los oficiales de la UMD. La presiéon en
contra ejercida por el generalato reaccio-
nario de la época consiguié impedir la
reincorporacion de estos oficiales, repre-
sentantes de los militares que recibieron
con satisfaccion -y no solo acatamiento, o

Otero, en el proyecto de investigacion “Militares
demderatas en el tardofranguismo. La UMD: una histo-
ria oral’ del Seminario de Fuentes Orales de la
UCM, DVD depositado en el Ministerio de Cul-
tura, Centro Documental de la Memoria HistOri-
ca, Salamanca.

disimulado disgusto- la llegada de la de-
mocracia en Espana.

A la altura de 1977, la opcidn entre re-
forma y ruptura con el régimen politico
anterior estaba ya definitivamente resuelta
a favor de la reforma (“ruptura pactada”)
controlada por el gobierno. El abandono
de la apuesta estratégica por la ruptura
democratica tenfa una de sus premisas
fundamentales en la neutralidad pasiva o
no beligerancia de las FAS; este pacto
tacito de las fuerzas politicas opositoras
con los reformistas del Régimen determi-
n6 que la UMD dejara de ser util, como
grupo disidente, y se convirtiera en un
elemento perturbador de la necesaria
“tranquilidad militar”""".

Las fuerzas de oposicion aceptaron es-
ta via de cambio institucional progresivo,
renunciando por impotencia a desmante-
lar totalmente y enjuiciar a la dictadura
franquista. En consecuencia, el aparato de
seguridad del Estado, incluidas las FAS,
permanecié intacto y retuvo durante la
reforma un importante poder factico,
debiendo coexistir con los nuevos pode-
res democraticos. El miedo a la desestabi-
lizacién del pafs y al fracaso total de la
reforma en marcha llevé a los responsa-
bles politicos a aceptar el “chantaje” plan-
teado por el mando militar, permitiendo,
como mal menor, el injusto sacrificio de
los integrantes de la UMD. La transicion

<, 188
fue una transaccion .

187 Tranquilidad que, en todo caso, no se consi-
guid, dado el constante “ruido de sables” de la
transicién y los sucesivos incidentes de desestabi-
lizacién que culminaron con dos intentos de golpe
de Estado: el fallido de 23 de febrero de 1981 y el
abortado del 27 de octubre de 1982.

188 E] término de “transaccion” aplicado a la
transicion ha sido acufiado por el embajador Radl
Morodo, diputado socialdemécrata en  varias
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Diez afios después de las condenas,

189
una ley

autoriz6 la rehabilitacién profe-
sional de estos militares, devolviéndoles
los empleos que les hubieran correspon-
dido de no interrumpirse su servicio acti-
vo, aunque a ninguno de ellos se le con-
cedi6 destino'™. Se consumé asf la para-
doja: los Ejércitos de la Democracia no

toleraban a los militares demodcratas.

Los sucesivos intentos de reparacion
de la situacién de los expulsados de la
UMD fracasaron. En efecto, después de
las primeras elecciones democraticas, el
nuevo poder politico, tanto en las filas
gubernamentales como opositoras, se
mostraba partidario de reparar el trato
arbitrario cometido con estos oficiales.
En las primeras sesiones del Senado se
presenté una proposicion de amnistia
para los militares de la UMD, defendida
por Joaquin Satrustegui, en la que intervi-
nieron representantes de todos los grupos
de la camara alta expresando unanime-
mente su conformidad con una peticiéon
que consideraban que era de justicia y
oportuna para la nueva etapa democratica
que se abria en Espafia.

El indulto decretado con motivo de la
proclamaciéon del rey, en noviembre de
1975, supuso la reduccién sustancial de
las penas privativas de libertad de los

legislaturas y perteneciente a la generacién de los
protagonistas de la transicién democratica.

189 Ley 24/1986, ..., op. cit.

190 Los coroneles Luis Otero y José Fortes, y el
teniente coronel Restituto Valero, solicitaron
destino en setvicio activo. No recibieron contes-
tacién y, al interesarse por su situacion, se les
indicé extraoficialmente que el Ejército los consi-
deraba amortizados y que no se les asignaria des-
tino alguno, siendo, pues, forzados a pedir el pase
a la reserva “voluntatria”. Compafieros de la UMD
en la 6rbita del PSOE habian tratado de disuadir-
los de que pidieran destino, FORTES, Xoxé: gp.
¢t., p. 299.

condenados de la UMD, pero no afectaba
a la consecuencia accesoria de la separa-
ci6n del servicio. El decreto de amnistia
impulsado por el gobierno de Adolfo
Suarez, en julio de 1976, poco tiempo
después de tomar posesion, se redactd
con la cautela expresa de prevenir que
pudiera producirse el regreso a filas de los
oficiales de la UMD. Un afio después, el
Parlamento se propone dictar una amplia
amnistfa para facilitar la culminacién del
proceso democratico. Asi, el 1 de octubre
de 1977, las Cortes Generales crearon
una comisiéon conjunta para preparar el
texto de una ley de amnistfa que com-
plementara el decreto-ley de 1976. Todos
grupos
representados en la comisién, excepto
Alianza Popular™.

los parlamentarios  estuvieron

El general Gutiérrez Mellado, vicepre-
sidente del Gobierno para Asuntos de la
Defensa, recibié en su despacho, acom-
pafiado de una representaciéon de genera-

191 En relacién con las personas y grupos de mi-
litares afectados, la comisién, ademis de los ofi-
ciales de la UMD separados del servicio, conside-
r6 un amplio conjunto de situaciones particulares,
de distintas épocas, que requerfan una reparacién
democratica: los militares republicanos, los que
sufrieron depuracion en la posguerra, los alfére-
ces-alumnos expulsados de la Academia de Infan-
terfa en 1973, y otros casos individuales de milita-
res represaliados por su falta de vinculacion con el
llamado Movimiento Nacional o culpados de ser
tolerantes con opositores al Régimen. De acuerdo
al testimonio de Julio Busquets, integrante de la
comisiéon (BUSQUETS, Julio: gp. cit., p. 247), los
miembros de la comision parlamentaria conjunta
eran partidarios de incluir todos los casos de
sanciones de origen politico, como cortesponde a
un proyecto de amnistfa, cualquiera que fuese su
condicion, civil o militar. Los representantes del
grupo gubernamental, aunque personalmente
tenfan el mismo sentimiento y convencimiento
que el resto de miembros de la comision, estaban
obligados a informar al gobierno de todas las
medidas que afectaran a militares, Ginico punto en
el que los trabajos de la comisién se paralizaban
para evacuar consultas.
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les, a los miembros de la UCD' en la
comision parlamentaria a quienes les in-
dicé, amparando de hecho la teoria de la
autonomia militar, que el Ejército no
aceptaba que se inmiscuyesen en sus
asuntos internos y que el regreso de los
expulsados de la UMD no era posible ya
que producirfa divisiéon en la oficialidad,
por lo que él, en caso de aprobarse la
amnistia plena, no se sentfa capaz de ga-
rantizar la disciplina y dimitirfa del car-
g0'”. La decisién del general Gutiérrez
Mellado', colocado en una dificil situa-
ci6n por la sostenida presion ejercida por
la ctpula militar, fue determinante para

excluir a los militares de la UMD,

La ausencia de una amnistia plena para
los militares de la UMD se convirtié en
uno de los asuntos recurrentes de la tran-
sicién. Los medios de comunicacién hi-
cieron un extenso seguimiento de esta
cuestion que, para amplios sectores poli-
ticos, lleg6 a simbolizar el triunfo defini-
tivo de la Democracia; es decir, en el re-
greso a las FAS de estos militares se ven-
tilaba la supremacia del poder civil sobre
el pretendido poder autbnomo militar.

192 Testimonio del portavoz, Rafael Arias Salga-
do, recogido en BUSQUETS, Julio: gp. cit., p. 248.

19 GUTIERREZ MELLADO, Manuel (conver-
saciones con Jesus Picatoste): Un soldado de Espa-
7a. Barcelona: Argos Vergara, 1983, pp. 135-136.

19 GOMEZ ROSA, Fidel: “El general Gutiérrez
Mellado y el «problemax» de la UMD, en PUELL,
F.y ANGEL, S. (eds.): E/ Legado del General Gutic-
rreg Mellado. Madrid: Instituto Universitario Gene-
ral Gutiérrez Mellado, UNED, 2013, Vol. 11, pp.
221-241.

195 La Ley de Amnistia, que vetaba la reincorpo-
racion de los oficiales de la UMD, fue aprobada el
14 de octubre de 1977 con sélo dos votos en
contra: los diputados socialistas Julio Busquets y
José Antonio Bordes. El otro diputado socialista
ex-miembro de la UMD, Catlos Sanjuan, respet6
la disciplina de voto.

El general Gutiérrez Mellado, al ser
nombrado jefe del Estado Mayor, habia
dirigido en el mes de septiembre el In-
forme General 1/76 a todas las unidades.
El informe, por indicacién expresa, debia
ser leido y comentado en reuniones de
jefes, oficiales y suboficiales. En relacion
con la UMD, el informe afirmaba catego-
rico que el reingreso de los expulsados no
era posible y que no se tolerarfan activi-
dades politicas de los militares; asimismo,
se advertia a los oficiales expulsados que
no se prestaran a manipulaciones para
evitar la enemistad de sus antiguos com-
pafieros.

Con anterioridad a este informe, en ju-
lio de 1976, Gutiérrez Mellado habia en-
viado una carta personal y manuscrita al
ministro del Ejército, General Alvarez-
Arenas, en la que le hace la sugerencia de
que sea el propio Ejército el que se anti-
cipe a la amnistia de los condenados de la
UMD con una medida de gracia con el
objetivo de salvaguardar la unidad de las
FAS -consideraba que sélo una “minima
minorfa” estarfa realmente en contra- y
también para mostrar asi el poder auto-
nomo militar en un asunto que era estric-

196
tamente castrense.

En agosto de 19706, funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, repre-
sentantes de partidos politicos y sindica-
tos de oposicion democratica, piden auto-
rizacién para celebrar una cena-homenaje
a los militares de la UMD con el objetivo
de exigir su inmediata reincorporacion al
Ejército. El ministerio de la Gobernacién
niega el permiso por presumir que en la

reunién se abordaran cuestiones que

19 Cjt. en MUNOZ BOLANOS, Roberto: .«
dltima trinchera» . .., op. dt.
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pueden afectar a la autoridad judicial y al

. . . . . 1()7
prestigio de las instituciones armadas

El informe de la jefatura del Ejército
fue contestado por una carta abierta de
oficiales de la UMD expulsados'”, publi-
cada en noviembre de 1976, en la que se
reservaban su derecho a participar en
politica como cualquier otro ciudadano
no sujeto a la disciplina militar y rechaza-
ban que esta actitud pudiera justificar la
enemistad de nadie. Asi mismo, en mayo

199
a los

de 1977, dirigen otra carta abierta
dirigentes politicos pidiendo su reincor-
poracion al servicio activo, considerando
injusta y discriminatoria su situacién ya

que

«s6lo desearon y procuraron, por medios
completamente pacificos, que se alcanzara
lo que es actualmente objetivo oficial del
Gobierno y de todo el pais».

TLa noticia de que la ley de amnistia no
q y
significarfa el reingreso al servicio activo
de los oficiales de la UMD propicié un
animado debate en la prensa®”. Aprobado
p

197 Cit. en el diario E/ Paés, 20.08.1976.

198 Firman la carta Luis Otero, Fermin Ibarra,
Jests Martin-Consuegra, Restituto Valero, José
Fortes y Fernando Reinlein.

199 Despacho de la Agencia Europa Press, de fe-
cha 12 de mayo de 1977.

200 Javier Pradera recordaba en una carta al direc-
tor de E/ Pais, publicada 8 de octubre de 1977, su
experiencia personal cuando, después de haber
aprobado la oposicion y realizado las practicas
militares correspondientes, se le negd su promo-
ci6n a teniente del Cuerpo Juridico del Aire con el
argumento de que sus ideas politicas eran incom-
patibles con el Régimen. En esta carta utiliza el
mismo razonamiento a la inversa pidiendo que
por coherencia se readmitiera a los oficiales de-
mocratas y causaran baja aquellos no identificados
con la Democracia. El comandante Luis Otero
pedia en un articulo (“La amnistia militar’, diatio
E/ Pais, 14.10.1977) explicaciones publicas al
presidente Sudrez sobre la exclusién de la plena
reparacioén de los militares democratas, examinan-
do todas las posibles causas excluyentes y dando
razones que las invalidaban. Al afio siguiente,

el proyecto de Constitucion, en el mismo
mes de diciembre de 1978, el grupo de
senadores progresistas vuelve a presentar

otra proposiciénzo1

para hacer extensivo a
los militares represaliados por sus convic-
ciones democraticas los mismos benefi-
cios de la amnistia plena aplicados a los

funcionarios civiles, con el objeto de

«reconocer la honestidad y virtudes pa-
tridticas de quienes, durante el régimen
anterior, siendo civiles o militares, se ade-
lantaron en la asuncién de esos ideales
democraticos que hoy son patrimonio de
todos los espafiolesy.

Con motivo de la leve condena a los
implicados en la llamada “Operacion
Galaxia” -unos meses de prisién a pesar
de la gravedad de los planes golpistas que
se les habfan probado-, los oficiales de la
UMD hacen putblico un comunicado, en
mayo de 1980, en el que niegan toda po-
sible analogfa con su proceso, como venia
reiterandose en los medios de comunica-
cién, y reivindican su vuelta al servicio
activo considerando que su infundada
expulsiéon de las FAS supone una grave
claudicacién del poder democritico.

Ese mismo mes se registra una nueva

. .. . - 202
iniciativa parlamentaria

. El grupo socia-
lista presenta en la Comision de Justicia
del Congreso de los Diputados, que deba-
tia el dictamen para la reforma parcial del
Codigo de Justicia Militar, dos enmiendas
para suprimir los tribunales de honor en
el ambito castrense e introducir una clau-
sula de amnistia en las penas accesorias

de separacién del servicio, dictadas con

Otero volveria a actualizar su analisis de la situa-
cion creada por la exclusion de la amnistia militar
(“Al aio de la anmistia”, diatio E/ Pais, 15.10.1978).

201 Diario de Sesiones del Senado, 27.12.1978.

202 Diatio de Sesiones del Congteso de los Dipu-
tados, Comisién de Justicia, 20.05.1980.
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intencionalidad politica o, alternativamen-
te, que se permitiera la revision de los
procesos de los condenados por su per-
tenencia a la antigua organizacion UMD.
El grupo mayoritario (UCD) voté una
vez mas en contra, argumentando que
esta reforma no constitufa el cauce legal
adecuado.

En el mes de julio, con motivo de la
candidatura de los nueve militares de la
UMD para la concesion del premio anual
del Consejo de Europa, en reconocimien-
to a los derechos humanos, la libertad y la
democracia, se celebra en Madrid un mul-
titudinario homenaje a la UMD y a Justi-
cia Democratica (JD), con asistencia de
representantes de UCD, PSOE y PCE.
Intervienen contestando a las muestras de
reconocimiento el comandante Luis Ote-
ro (UMD) y el fiscal del Tribunal Supre-
mo Eduardo Jauralde (JD). Como con-
trapunto, ese mismo mes, la prensa in-

203 :
verbal, realizada

forma de una encuesta
por las distintas regiones militares, en la
que los oficiales del Ejército de Tierra se
declaran mayoritariamente en contra de la
vuelta a las unidades de los militares de la

UMD.

Estas informaciones, filtradas a la opi-
nién publica por los sectores militares
derechistas, son contestadas en la prensa
progresista™*. Se publican diversos articu-
los de opinién condenando las presiones

203 Cijt. diatio E/ Pais, 12.07.1980.

204 El diario El Pais publica un editorial -
“Silencig’, de 05.07.1980- en el que se muestra
critico con la politica gubernamental y contrapone
«la permanencia en sus puestos de jueces, policias
y funcionarios de todo tipo que capitanearon la
represion» con «el apartamiento del Ejército de
los militares democratas de la UMD, cuyo even-
tual regreso a filas mediante una ley aprobada por
el Congreso -que representa la soberania nacional
libremente expresada- provoca inconcebibles y
deleznables inquietudes».

militares sobre el poder legislativo™”. Mi-
litares democratas participan en el debate
publico apoyando el regreso a las FAS de

~ 206
sus compafieros”

Acusando las presiones que sobre él
estan ejerciendo los altos mandos milita-
res, el ministro de Defensa, Agustin Ro-
driguez Sahagin (UCD), muestra puabli-

207

camente” ' su desacuerdo con la iniciativa

legislativa que contempla la amnistia ple-

205 Luis Solana, diputado del PSOE por Segovia,
rechaza con contundencia las presiones militares
ejercidas sobre el Parlamento y apela a la profe-
sionalidad de los militates para que acepten las
leyes como expresion de la voluntad general (“La
UMD y las Fuerzas Armadas”, El Pais, 17.07.1980).
En el mismo sentido se pronuncia el petiodista
Félix Santos, antiguo director de la influyente
revista Cuadernos para el Didlogo, hablando de cruel
contrasentido el cometido con los oficiales que
habfan atriesgado sus carreras y su tranquilidad
por la democracia (“E/ Parlamento no puede discrimi-
nar”, Bl Pais, 19.07.1980). Javier Paulino, senador
del PSOE por Ciudad Real y miembro de la Co-
mision de Defensa, sefiala la gran diferencia cuali-
tativa entre las reuniones de los golpistas recien-
temente juzgados en la “Operacion Galaxia” y los
oficiales de la UMD condenados por promover la
democracia en los cuarteles (“La amnistia militar:
miirando atrds sin rencor ni ird”, Bl Pais, 25.07.1980).

206 Alejandro Lastres, comandante de Ingenieros
y abogado, escribe un extenso y fundamento
articulo, publicado en dos partes, en el que con-
trapone la actividad pacifica de la UMD con los
planes violentos de los militares golpistas de la
“Operacion Galaxia” y rebate los argumentos
esgrimidos para negar la reincorporacion al servi-
cio activo de los oficiales expulsados (“Ejéreito,
democracia y UMD”, E/ Pais, 01 y 02.08.1980).
Angel Garcia Oviedo, capitain del Cuerpo de
Ingenieros de Armamento y Construccion
(CIAC), fundamenta las razones que aconsejan el
retorno de los militares expulsados por su militan-
cia en la UMD (“E/ regreso al Ejército de los oficiales de
la UMD”, E/ Pais, 17.08.1980). José Ramén Mon-
ge Ugarte, comandante de Caballeria y profesor
de la Escuela de Estado Mayor del Ejército, dirige
una carta al director de ABC confesando su anti-
gua militancia en la UMD y sosteniendo que el
Ejército no esta para interpretar las leyes que
elabora el Parlamento sino que tiene que limitarse
a cumplitlas (“UMD: Lo que diga el pueblo soberano”,
ABC, 04.09.1980).

207 Cit. Diariol6, 15.08.1980.
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na a los militares de la UMD porque ge-
nerarfa rechazo en las FAS, entendiendo

que

«hay que buscar el punto de equilibrio
que permita tener en cuenta todos los va-

loresy.

El teniente coronel Fernandez-
Monzén Altolaguirre publica un articulo -
dos meses antes de ser nombrado jefe de
prensa del ministerio de Defensa-, en el
que se pronuncia en contra de la proposi-
ci6n de ley que reclama la amnistia pen-
diente a los oficiales de la UMD?*”. Por su
parte, el teniente coronel Fuentes Gémez
de Salazar, redactor de la revista militar
Reconguista y conocido por sus ideas ul-
traderechistas, publica un articulo en el
que se opone al reingreso de los conde-
nados de la UMD?”

esto

considerando que

bl

«serfa tanto como inyectar en el 6rgano
vivo de los ejércitos un virus de potencial

desintegraciony.

La involucién politica que sigue al in-
tento de golpe de Estado de 23 de febre-
ro de 1981 supone la congelaciéon de la
propuesta de amnistia para la UMD. El
Gobierno remitié al Parlamento un escri-
to en el que confirma su oposiciéon a la

propuesta de los grupos parlamentatios™"

208 [ ammistia y la UMD”, ABC, 12.09.1980.

209 “[ jcencia para conspirar’, revista Reconguista,
octubre 1980.

210 La propuesta habfa sido firmada, el 26 de ju-
nio de 1980, por los portavoces de siete grupos
patlamentarios: Antonio Jiménez Blanco (centris-
ta), Alfonso Guerra (socialista), Ernest Lluch
(socialistas de Catalunya), Carlos Solchaga (socia-
listas vascos), Santiago Carrillo (comunista), Mi-
quel Roca (minoria catalana) y Miguel Angel
Arredondo (andalucista).

de ampliar los beneficios de la ley de am-

.o, e . 211
nistia a los militares profesionales

El diputado del PSOE Pablo Caste-
llano enumera entre los objetivos conse-
guidos por la derecha politica la influen-
cia en las estructuras de defensa del sis-
tema, poniendo como ejemplo la no inte-
gracion de los militares expulsados de la
UMD?"; asimismo, el director de El Pafs
Juan Luis Cebrian repasa los asuntos
pendientes del gobierno socialista un afo
después de su llegada al poder por mayo-
rfa absoluta, sin encontrar una respuesta
realmente convincente, por la razén que
pudiera existir para retrasar el proyecto de

reincorporacion de los oficiales de la
UMD?"

Profesionales de distintos ambitos se
pronuncian sobre la amnistfa de los mili-
tares. Asi, el periodista Pedro Altares
incluye el tema de la UMD como uno de
los asuntos que reflejaban el radical cam-
bio experimentado en las prioridades
socialistas antes y después de estar en el
gobierno®*; el historiador hispanista Ga-
briel Jackson cita la reincorporacién de
los oficiales de la UMD como uno de los
temas de la transicién espafiola que des-
piertan interés en Estados Unidos™’; y el
abogado Modesto Barcia concluye que no

211 En el escrito, recogido en un despacho de la
agencia Europa Press, de 02.03.1981, se argumenta
que no existe discriminacion por ser diferentes los
ambitos de la condicién militar y de la funcién
publica, y porque el reingreso podria «menoscabar
la seguridad juridica y la disciplina, eficacia y pre-
paracion de las FASy».

22 “ g reforma del realismo”, El Pais, 24.03.1982.
213 Antes de los cien dias”, El Pais, 06.02.1983.
214 < Apocalipticos ¢ integrados”, B/ Pais, 31.03.1983.

25 “Explicar Esparia en las nniversidades de Estados
Unidos”, E/ Pais, 25.05.1983.
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existen objeciones juridicas para el re-

. . . 21(
torno al servicio activo™®

Antiguos miembros de la UMD -los
capitanes José Luis Pitarch*” y Angel

218

Garcia Oviedo” °- vuelven a recordar a la

sociedad desde las paginas de E/ Pais, la
“deuda pendiente de la democracia”; pero,
en 1983, la definitiva solucién para los
militares de la UMD se ha planteado ya
como un pulso de prueba entre amplios
circulos militares -especialmente los altos
escalones de mando- y el gobierno socia-
lista. El tema queda, pues, aparcado hasta
que el 16 de enero de 1985 el vicepresi-
dente Alfonso Guerra, durante la presen-
tacién de la reedicion de un libro de Julio

1() . . .
Busquets2 anuncia que el gobierno im-

pulsara la amnistia de los militares de la
UMD en esa legislatura. Los mandos
militares y el propio ministro de Defensa

. . . . . 22()
reciben la noticia con reticencias™ .

Alfonso Guerra (PSOE) rechaza la
idea sugerida en determinados medios de
comunicacién de que el Gobierno podria
conceder un indulto a los implicados en
el 23-F, como contrapartida por admitirse

216 T g reincorporacion de los militares de la UMD”,
E/ Pais, 28.12.1983.

27 “La UMD, el derecho y la politica”, EI Pais,
07.03.1983.

218 ““Dretorianismo

22.03.1983.

29 “EJ militar de carrera en Espaia’. Barcelona:
Ariel, 1984.

220 Cit. E/ Pais, 18.01.1985. La oposicioén acoge la
noticia con aprobacién: dirigentes como Pedro
Bofill (PSOE), José Luis Bohigas (PCE) o Josep
Matfa Ttias de Bes (CiU) se manifiestan a favor,
mientras que Jorge Verstrynge (AP) dice que
prefiere no pronunciarse hasta que no exista una
postura oficial del gobierno al respecto. Por su
parte, el ministro de Defensa, Narcis Setra, dice
que el problema es «doloroso y dificily, y que
«existen formas alternativas de entender la solu-
cion correcta y debera hilarse muy fino en la deci-
sion finaly.

versus  UMD”, E/ Pai,

el reingreso en el Ejército de los militares
de la UMD. Adolfo Suarez (CDS) apoya
la reincorporacién de los oficiales y se
opone a cualquier medida de gracia para
los condenados del 23-F. El Defensor del
Pueblo, Joaquin Ruiz-Giménez, incluye
en su informe de 1985 a las Cortes Gene-
rales el problema pendiente de los milita-
res de la UMD.

El 2 de enero de 1986, durante un al-
muerzo con periodistas, el ministro de
Defensa, Narcis Serra, calificé de «abso-
luta minucia» el problema de la UMD vy
dijo que «no habia perdido ni media hora
de suefo por esta cuestiony.

Ademas, puso en duda que los propios
afectados tuvieran verdadero interés en
regresar, consideré que la vuelta podria
suponer el nacimiento de inconvenientes
corrientes politicas en las FAS y concluy6
sefialando que

«o que hicieron los miembros de la UMD
no queda avalado por el hecho de que el
régimen anterior no era democraticon??!,

Estas declaraciones desataron una
gran indignacioén en los oficiales aludidos,
en sus antiguos compaferos de la UMD,
en las fuerzas politicas progresistas y en
amplios sectores de la opiniéon publica,
que no comprendian que fueran pronun-
ciadas precisamente por un ministro so-
cialista. El comandante Luis Otero, muy
dolido por esta falta de criterio politico y
calidad humana, dirigié6 una carta abierta
al ministro de Defensa en la que confesa-

. , 222
ba sentir “nauseas” .

El ministro portavoz del Gobierno,
Javier Solana, confirmé el 10 de enero
que el Ejecutivo mantenfa su intencién de

221 Cit. El Pais, 03.01.1986.

222 “Carta abierta al ministro de Defensa”, El Pais,
06.01.1986.
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resolver el problema de la UMD. Unos
dfas después, el teniente general Sanchez
Bilbao, capitan general de la III Region
Militar, compara los casos de la UMD vy el
23-F diciendo™ que «a los militares nos
gustarfa que estuvieran, como los de la
UMD, también en sus casas».

Antonio Garcia Trevijano analiza las

. . . . . 224
realizaciones del gobierno socialista

«la institucién militar (...) continia siendo
un poder auténomo al que se somete el
poder civil. No admite en su seno a los
oficiales democratas depurados y el minis-
tro socialista de Defensa llega incluso a
condenar el hecho mismo de que bajo la
dictadura los militares de la UMD tratasen
de difundir las ideas democraticas entre
sus companerosy.

En abril de 1986, el PCE presenta una
iniciativa legislativa, apoyada por organi-
zaciones sociales y centenares de intelec-
tuales, artistas y cientificos, pidiendo la

amnistia para los ex miembros de la
UMD*

La propuesta de amnistia plena para
los militares de la UMD se incluy6 en el
programa electoral del PSOE a las elec-
ciones generales de 1986. Renovado el
mandato, por fin en la III legislatura, con
amplio consenso parlamentario se pro-
mulgé la Ley 24/1986, de 24 de diciem-
bre, de Rehabilitacion de Militares Profe-
sionales, que reconoce que en la aplica-
cion de la amnistfa se habifa cometido un
trato desigual, contrario a la igualdad de
los espafoles ante la ley, entre quienes
ostentaban la condicién de empleado

225 Cit. El Pais, 16.01.1986. Se llegé a plantear su
cese, pero finalmente sélo fue reprendido verbal-
mente por el JEME.

24 “H[ referéndum de la OTAN”, E[ Pais,
14.02.1986.

225 Cit. El Pais, 08.04.1986.

publico, militar profesional o funcionario
civil. En consecuencia, se ordenaba en el
articulo 1 de la ley la rehabilitacién plena
de los militares separados del Servicio,
reconociendo, en el articulo 2, su derecho
a

«solicitar su reincorporacion a las Armas,
Cuerpos o Institutos de los que fueron
separados, con el empleo que les hubiera
correspondido por antigiedad, si no hu-
biese existido interrupcién en la presta-
ci6én de servicion.

Para impedir que la voluntad legislati-
va fuera una vez mas contestada por la
cipula militar, el gobierno, en una idea
sugerida al parecer por el general Sienz

226

de Santamaria™, presentd la ley cuando

estaba pendiente la renovacion de la Junta
de Jefes de Estado Mayor (JUJEM). De
esta forma, los nuevos jefes, especialmen-
te el del Ejército de Tierra (JEME), no
tenfan que asumir como propia esta me-
dida, todavia impopular entre los mandos
militares.

La rehabilitacion legal de los oficiales
de la UMD ha tardado décadas en com-
pletarse con un reconocimiento publico y
formal de la labor de este grupo de milita-
res democratas y de la ingratitud objetiva
con que han sido tratados por la misma
Democracia por la que lucharon en los
cuarteles del franquismo. En efecto, des-
pués de la ley de rehabilitaciéon tuvieron
que pasar veinte aflos para que se retoma-
ran los intentos de teconocimiento ofi-

. 27
cial*’.

226 BUSQUETS, Julio, y LOSADA, Juan Catlos,
Ruido de sables. Las conspiraciones militares en la Espa-
na del siglo XX. Barcelona: Critica, 2003, p. 183.

227 En la activacién del reconocimiento oficial y
en el mantenimiento de la memoria de los milita-
res democratas en la transicion, en los mis de
treinta afios transcurridos desde la expulsion, ha
jugado un papel decisivo Fernando Reinlein,
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El Grupo Socialista en el Congreso de
los Diputados registré en abril de 2003
una proposiciéon no de ley destacando el
papel de la UMD para «ayudar a devolver
la soberania al pueblo espafiol y contri-
buir a instaurar la democracia en Espafia».
La proposicién, defendida por el dipu-
tado Carlos Sanjuan -antiguo oficial del
Cuerpo Juridico de la Armada y ex
miembro de la UMD-, fue rechazada con
los votos en contra de la mayoria parla-
mentaria (Partido Popular) y la absten-
ci6n de Coaliciéon Canaria. Para oponerse
a la proposicion, los portavoces argumen-
taron que no seria justo un reconocimien-

to sélo para estos militares.

Un segundo intento de reconocimien-
to parlamentario se realizé dos afios des-
pués, en 2005, con el regreso al poder del
partido socialista. La proposiciéon no de
ley fue redactada por el diputado Rafael
Estrella (PSOE), pero, tras consultas con
el ministerio de Defensa, no conté con la
autorizacion del ministro José Bono para
su presentacion en el Parlamento. Fer-
nando Reinlein explica las vicisitudes de
esta proposicion non natd”.

El 1 de abril de 2009, el Congreso de
los Diputados aprobé una proposicion
no de ley en la que instaba al gobierno a
rendir homenaje a los miembros de la
Unién Militar Democratica (UMD) por
su compromiso y sacrificio personal en la
lucha por la democracia, haciendo «publi-
cos con precision sus sacrificios persona-
les y profesionales». En el texto presenta-
do, consecuencia de una transaccion del

aprovechando su conocimiento y experiencia
derivada de su doble papel de militar protagonista
y periodista especializado en asuntos de Seguridad
y Defensa.

28 “UMD: las razones del PSOE”, E/ Pais,
11.12.2007.

grupo socialista, se habia suprimido el
segundo punto de la proposicién original,
registrada en mayo de 2008 por iniciativa
de Izquierda Unida, en la que se pedia
también fijar indemnizaciones por las
medidas represivas adoptadas contra es-
tos militares democratas.

En el entorno de la Asociacion-Foro
Milicia y Democracia (FMD)** se elabor6
un borrador de declaracion institucional
que cumplia el mandato parlamentario.
Discutida en sede parlamentaria y reela-
borada en el ministerio de Defensa, la
ministra Carme Chacén, con el apoyo
fundamental del Jefe del Estado Mayor
de la Defensa JEMAD)*", General del
Aire Julio Rodriguez, elevé al Consejo de
Ministros la propuesta de declaracion
institucional que, una vez aprobada, apa-
recié fue publicada en el Boletin Oficial
del Estado el 5 de diciembre de 2009, asi
como recogida dias después en el Boletin
Oficial de Defensa™".

ILa Declaracion Institucional de reco-
nocimiento a los miembros de las Fuerzas
Armadas en la transicién a la democracia,
con especial mencién a la UMD, sefala la
contribucién a la consolidacién del régi-

29 El FMD  (www.miliciaydemocracia.org), nacido
con la intencién de defender los valores democra-
ticos en el seno de las FAS, esta integrado por
juristas, historiadores, petiodistas, diplomaticos y
militares, y tiene entre sus objetivos difundir, para
el conocimiento publico y la reconstitucion de la
memoria histérica, las actividades, las motivacio-
nes y los objetivos de la UMD, asi como de aque-
llos militares espafioles que, a lo largo de la Histo-
ria, han luchado por los mismos valores.

230 La posicién favorable del JEMAD, a diferen-
cia de lo que habia ocurrido en intentos anterio-
res, fue clave para culminar con éxito el recono-
cimiento oficial de la UMD.

231 La idea sobre el valor pedagdgico en el pet-
sonal militar de la publicacién de este reconoci-
miento en los boletines oficiales fue sugerida al
autor por el General Javier Calderén en entrevista
personal.
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men democratico que, manteniendo la
disciplina, realizaron la inmensa mayoria
de los militares, pero destaca la mencion
singular que merecen los militares que
mas decididamente colaboraron con «la
vertebraciéon de las Fuerzas Armadas en

el nuevo ordenamiento constitucionaly.
La declaracién concluye sefialando que

«Hs de justicia poner de manifiesto que
los sacrificios personales y profesionales
asumidos por los militares de la UMD
(...) son prueba manifiesta de su patrio-
tismo, su alta conciencia democratica y su
inquietud por contribuir a mejorar las
Fuerzas Armadas.

El 10 de marzo de 2010, en un acto
celebrado en el ministerio de Defensa, en
presencia de los jefes de Estado Mayor de
la Defensa, los Ejércitos y la Armada, la
ministra Carme Chacén impuso cruces al
Mérito Militar y Aeronautico a los catorce
militares procesados™ por su pertenencia
a la UMD, culminando asf la reparacién
moral tantos afios retrasada™".

4.- CONCLUSION: BALANCE DE UNA
EXPERIENCIA  HISTORICA  (1974-
2017)

La experiencia historica de la UMD,
como fenémeno de disidencia en las filas
militares y uno de los principales expe-
dientes de la transicién politica a la de-

232 Fueron condecorados Luis Otero, Entique
Loépez Amor, Restituto Valero, Juan Diego, Fer-
nando Reinlein, José Ignacio Dominguez y Abel
Ruiz Cillero, y a titulo péstumo, Fermin Ibatra,
Antonio Garcfa Marquez y Antonio Herreros.
Manuel Fernandez Lago, distanciado de la UMD
tras su salida de las prisiones militares, no acudié
al acto de imposicién de condecoraciones.

233 Para una glosa sobre la declaracién institu-
cional v. GOMEZ ROSA, Fidel, “E/ Gobierno
cumple con la UMD”’, Diariocritico, 05.12.2009.

mocracia, se extiende durante 40 afios
considerando su actividad organizada y el
largo camino de la rehabilitacion profe-
sional y moral de los expulsados.

El estudio del papel de la UMD en el
proceso de transiciéon a la democracia, de
acuerdo con los documentos y testimo-
nios manejados, confirmaba plenamente
la verificacién de tres hipétesis234 funda-
mentales planteadas al comenzar dicho
estudio:

1. Ruptura de la wunidad ideoligica. 1.a
UMD habfa sido un factor cualitativo
determinante para romper el concepto
imperante de una pretendida unidad ideo-
légica monolitica de las FAS en el régi-
men franquista. La aparicién publica de
este grupo de militares profesionales puso
en evidencia la supuesta uniformidad de
criterio que se atribufa al Ejército y, en
consecuencia, su eventual actuacidon uni-

taria contra el proceso democratico.

2. Mejora de las relaciones civiles-militares.
La UMD habia contribuido a recuperar la
confianza popular en las FAS, deteriorada
como estaba por la larga implicacién de
los Ejércitos con la dictadura franquista.
El testimonio y actividad publica de estos
militares democratas habfa facilitado un
mayor entendimiento de la sociedad con
sus Ejércitos y proporcionado confianza
a las fuerzas de oposicion. La existencia
de un grupo de militares que se declara-
ban democratas y disidentes de la linea
oficial habia tenido una clara lectura de
apoyo a la Democracia.

3. Contencion de la deriva golpista. 1.os mi-
litares de la UMD, con su arriesgada pos-
tura critica, habfa puesto de manifiesto las
contradicciones internas del Régimen, y

234 GOMEZ ROSA, Fidel: Los militares olvidados
... op. at., pp. 278-279.
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habfan servido as{ de contencién al gol-
pismo latente en la organizacién/ institu-
cién militar. La conciencia en el seno de
los ejércitos de que existian compafieros
comprometidos con la democracia, y el
desconocimiento de la extension real de
este movimiento, habia hecho dudar a los
partidarios de interrumpir por las armas

el proceso democratico.

Distintas circunstancias de la transi-
cién politica espafiola, que tenfa en la
cuestion militar uno de los grandes obs-
taculos para la normalizacién democrati-
ca, impidieron la inmediata reparacion de
los oficiales represaliados por sus convic-
ciones democriticas. El temor a la reac-
cién desestabilizadora de los mandos
militares, que llegaron a hacer del caso
UMD una cuestiéon personal, fue pospo-
niendo la rehabilitacién legal y moral du-
rante un tiempo excesivo —respectiva-
mente, mas de diez (10) y treinta (30)
aflos— que, aunque no puede decirse que
se pretendiera, fue dando pabulo, ante la
ausencia de desmentido oficial, a la per-
sistencia en los cuarteles de los argumen-
tos ad hoc —indisciplina, politizacion, in-
tervencionismo— utilizados en su dia por
el régimen franquista para perseguirlos.

De ahi que la declaracién institucional
de diciembre de 2009, con publicacién en
el Boletin Oficial del Estado y de Defen-
sa, tuviera como objetivo fundamental
devolver a los militares de la UMD —
nunca es tarde si es justo— el destacado
lugar que les correspondia en la transicion
politica y el prestigio en las FAS que,
durante muchos afios, con métodos in-
nobles, les habfan arrebatado y que, como
ciudadanos y militares, se habfan hecho
merecedores por su valiente compromiso
democratico y su intachable trayectoria
profesional.

Mientras que la gesta de los hombres
de l]a UMD ha merecido el respeto y ad-
miraciéon de la mayorfa de la sociedad,
como lo prueba la celebraciéon de nume-
rosos actos de homenaje en todo este
tiempo™”, asi como el concepto elogioso
de la sociedad” y de la mayoria de los
dirigentes con responsabilidades politi-
cas””, la reparacién moral en el seno de
las FAS sigue siendo problematica al no
haberse realizado pedagogia alguna de
promocién de los valores democraticos

Ll 238
en los Ejércitos™.

Los militares de la UMD significaban
también la recuperaciéon de la tradicion
liberal del Ejército espafiol, extirpada de
raiz en el franquismo tras la depuracion

235 El dltmo importante fue tributado en el
Principado de Asturias en el mes de abril de 2017.
(bttps:/ | wwmw.facebook.com/ tertnlias.enllanes).

236 Sirva como muestra los cuarenta cuestiona-
rios cumplimentados por militares, politicos,
juristas y periodistas incluidos en REINLEIN,
Fernando: La UMD, treinta aiios después. Foro
Milicia y Democracia, 2007, pp. 59-154.

237 Puede citarse como ejemplo las palabras de
Pedro de Silva: «... A lo largo de la transicién no
es facil encontrar un grupo o sector que interven-
ga en la misma mas puro en sus objetivos, cohe-
rente en sus métodos, generoso y valiente en su
actitud, que la UMD», SILVA, Pedro de: Las
fuergas del cambio. Madtid: Prensa Ibérica, 1996, p.
172.

238 Puede verse una muestra de la persistencia de
estas reticencias, o del rechazo que todavia hoy
produce en el ambito militar las siglas UMD, en
una experiencia personal. Tras la publicacion de la
Declaracion institucional y la imposicién de con-
decoraciones a los procesados de la UMD, remiti
un articulo a la Revista de Defensa describiendo
brevemente el significado de la UMD en la transi-
cién y poniendo en valor la conducta de los mili-
tares de la UMD. Después de un periodo de con-
sultas, la direccion de la revista no considerd
oportuno su publicacién por la sensibilidad que
todavia producia el asunto en las filas militares, a
despecho del reconocimiento oficial tributado al
maximo nivel. Una versién reducida de este ar-
ticulo esta publicada en la pagina web del FMD:
GOMEZ ROSA, Fidel: Nuestros comparieros ..., op.,
cit.
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de la guerra civil. Su concurso, que habia
servido para reconciliar a la oposicion
politica con las FAS, fue desaprovechado
para elevar la cultura democratica y acele-
rar desde dentro la lealtad constitucional.
La democracia permitié que sus compa-
fieros de armas recibieran una informa-
ci6n tendenciosa, que se ha mantenido
hasta la actualidad sin rectificacién inter-
na alguna. El caso UMD sigue siendo un
tema tabu en nuestras FAS™’.

Es un hecho constatable en el escala-
féon que los militares progresistas vincula-
dos con la UMD, fueron marginados en
sus carreras profesionales mientras que
no sufrieron impedimento los marcados
como conservadores, incluso algunos que
tuvieron participacion en el 23F. Para los
responsables politicos los primeros esta-
ban “politizados” y los segundos eran
95240

simplemente “técnicos

. . s s 241
Esta generalizada la opinién

de que
la reforma militar, como la propia transi-
cién politica, constituyé una compleja
tarea que supo abordarse con éxito al
haberse ido cubriendo sistematicamente
una serie de etapas predeterminadas. El
modelo espafiol habrfa quedado total-
mente completado en los afios noventa,
una vez dados todos los pasos con una
mezcla bien dosificada de prudencia y
firmeza. Ninguna reforma sustancial que-
darfa ya pendiente.

239 La Declaracién Institucional y la concesién
de condecoraciones al mérito militar no ha sido
seguida de una labor pedagdgica en las unidades y
centros de ensefianza de las FAS.

240 GUTIERREZ MELLADO, M.: Uz soldads
...; SERRA, N.: La transicion ..., op. cit., pdssim.

241 SERRA, Narcis: La transicion militar. Barcelo-
na: Debate, 2008. Para una tresefia critica sobtre
esta interesante obra v. articulo GOMEZ ROSA,

Fidel: “La transicion militar segiin Narcis Serva”, Dia-
riocritico, 18.05.2008.

Sin embargo, no creemos que pueda
sostenerse, a la vista de la accién de los
distintos gabinetes, que los gobiernos
democraticos tuvieran controlado el pro-
ceso en todo momento. De hecho puede
decirse que estuvo presidido por la im-
provisacion, obligada por la incertidum-
bre del momento, y hasta muy avanzada
la década de los afios ochenta no se em-
pezo a ejercer un control efectivo sobre la
organizacion militar como muestra el
hecho de que tuvo que esperarse hasta
1987 para rehabilitar a los oficiales de la
UMD, eso si, teniendo que aprovecharse
un relevo de la cupula militar para que
estuviera vacante la jefatura de los ejérei-
tos -ningin general estaba dispuesto a
asumir esta medida legal diez afios des-
pués de aprobada la Constitucion- y por
supuesto sin intencién alguna de que vol-
vieran al setrvicio activo, todo ello no
obstante la opinién favorable de todas las
fuerzas politicas desde las primeras Cor-
tes constituyentes. Este ejemplo sugiere
que con el tiempo se fueron conquistan-
do parcelas de control civil, pero de for-
ma tardia y parcial mientras se corrfan
serios riesgos de involucion.

El General Gutiérrez Mellado es el in-
discutible artifice de la reforma militar,
que luego consolida el ministro Narcis
Serra. El asunto UMD se situa en el cen-
tro de la disputa por el control civil de las
FAS anulando su tradicional autonomfa.
Gutiérrez Mellado sufrié grandes presio-
nes internas para impedir la reincorpora-
ci6n de los militares de la UMD expulsa-
dos, pudiendo apreciarse una clara evolu-
ci6n de su posiciéon desde su inclinacién
al regreso a filas de estos oficiales demo-

SR : 242
cratas a su oposicion frontal al mismo™".

242 Dos valoraciones contrapuestas de esta posi-
cion del General Gutiérrez Mellado pueden verse
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La complacencia excesiva en la transi-
ci6on ha llevado a dar por concluido el
proceso de modernizaciéon/ democratiza-
ciéon de las FAS cuando faltan muchos
campos en los que no se ha avanzado
gran cosa desde la transicion y algunos
otros en los que incluso se ha retrocedido
sutilmente. Sefialemos algunos ambitos
pendientes: la integracién de la jurisdic-
ci6on militar, anulando su fuero especial,
en el poder judicial ordinario®”; la dero-
gacién de las restricciones al ejercicio de
los derechos fundamentales de los milita-
res, superada con éxito desde hace mu-
chos afios la coyuntura politica de la tran-
sicion; o la regulacion de una via efectiva,
asociativa o sindical, para la defensa, co-
mo cualesquiera otros colectivos ciuda-
danos, de los intereses profesionales,

econémicos y sociales de los miembros
244
de las FAS™.

El control civil de las FAS es ya indis-
cutido, pero falta integrar a los ciudada-

en MUNOZ BOLANOS, Robetto: «a siltima
trincheray ..., gp. cit. y en GOMEZ ROSA, Fidel:
E! General Gutiérrez Mellado y el problema ..., op. cit.

243 Las competencias de la jurisdiccion militar se
han recortado en democracia; primero, con la
supresion del Consejo Supremo de Justicia Militar
y la creacion de la Sala de lo Militar en el Tribunal
Supremo, con magistrados procedentes de la
carrera judicial y del Cuerpo Juridico Militar; y
recientemente con la designaciéon de los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales militares por parte
del Poder Judicial a fin de garantizar la indepen-
dencia e inmovilidad de los jueces, antes cuestio-
nada por la dependencia de sus carteras profesio-
nales del Ministerio de Defensa. Sin embargo,
creemos que no es suficiente y que, siguiendo la
tendencia que puede observarse en los paises del
Norte de Europa, se deberfa considerar la conve-
niencia de suprimir esta innecesatia jurisdiccién
especial. La Justicia Militar sigue siendo un obs-
taculo para el pleno control democritico de las
FAS.

24 Actualmente, las asociaciones profesionales
tienen serias restricciones para la efectividad de la
accion asociativa, que deben realizar siempre fuera
de las instalaciones militares.

nos militares® en la sociedad democrati-
ca avanzada a la que debe aspirar nuestro
pais. Cuanto mayor sea la convergencia
de wvalores, cultura y principios de los
militares con el resto de la sociedad mejor
rendimiento proporcionaran al Estado,
comportandose como un eficaz instru-
mento de la acciéon del gobierno. Des-
truido por la experiencia el mito de la
superior eficacia del enfoque institucio-

246
na

, pocos argumentos avalan ya el
mantenimiento de la excepciéon de los
militares a la ciudadania de pleno dere-

cho.

Entre los objetivos programaticos se-
fialados en el Ideario de la UMD se en-
contraba la elaboraciéon de un estatuto del
militar profesional. Se reivindicaba este
marco estatutario con el fin de determinar
los derechos y deberes de los militares, asi
como establecer un sistema de garantias
legales que permitiera la defensa de los
profesionales frente a las frecuentes si-
tuaciones de injusticia o arbitrariedad. El
mando militar debia limitar sus facultades

. : . 247
a un ambito de competencia tasado™".

245 GOMEZ ROSA, Fidel (ed.): Cindadanos mili-
tares. Madrid: Tirant lo Blanch, 2015.

246 En la sociologfa militar norteamericana, des-
de los afios sesenta del siglo pasado, se viene
observando la evolucién de la profesion militar
desde el modelo institucional al ocupacional
(HUNTINGTON, JANOWITZ, MOSKOS,
WOOD).

247 La propuesta de texto articulado se componia
de un catdlogo de derechos y deberes distribuido
sistematicamente en cinco capitulos que regula-
ban, respectivamente: el ejercicio de derechos
civiles y politicos, los deberes y responsabilidades
del militar, los derechos profesionales, las remu-
neraciones y seguridad social, y los recursos ad-
ministrativos y jurisdiccionales. En el ambito
administrativo-disciplinatio el anteproyecto incluia
la obligacién de denunciar a la autoridad judicial
toda investigacion ilegal de la que tuviera noticia y
la necesidad de justificar las razones del Servicio
para ordenar destinos forzosos, pidiendo en este
ultimo caso la derogacién expresa de la normativa
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Con una transicion politica de tipo re-
formista, la Democracia tardé en entrar
en los cuarteles de Espafa y todavia hoy
existen derechos y libertades restringidas
al personal militar sin verdadero funda-
mento, mas alld de la coyuntura politica
en que se decidieron estas restricciones.
El concepto de neutralidad politica, de
aplicacion cabal a la organizacion y a las
autoridades militares en ejercicio, sigue
estando referido como deber personal del
militar, tal como se concibid, consideran-
do los riesgos involucionistas del momen-
to, en el decreto de regulacion de las acti-
vidades politicas y sindicales de los milita-
res™®, elaborado por el equipo ministerial
del general Gutiérrez Mellado en 1977.
Este planteamiento decidido por el en-
tonces recién creado ministerio de De-
fensa se ha consolidado con el tiempo. Al

en vigor que concedia amplia discrecionalidad al
ministro. Estas obligaciones legales corregirfan en
el futuro situaciones de despotismo del mando,
como las que estaban siendo adoptadas en rela-
cién con los oficiales considerados liberales o
democratas. Los redactores tenfan muy presente
esta situacion en la elaboracién del proyecto legal
estatutario. Por otra parte, el contenido del do-
cumento era marcadamente moderado. En él, se
pretendia la equiparacién con los Ejércitos Occi-
dentales, descartando deliberadamente a los mo-
delos mas avanzados. Asi, se recogian las institu-
ciones formalistas propias de un Estado de Dere-
cho —igualdad ante la ley, interdiccion de la arbi-
trariedad, tutela judicial efectiva— y los derechos
profesionales consolidados sobre la propiedad del
empleo, la regularidad en el ascenso y la estabili-
dad en el destino. Se pedia la eliminacién de ser-
vidumbres que ya entonces constitufan un vestigio
totalitario desfasado en el mundo occidental,
como las prohibiciones sobre reuniones de milita-
res, los permisos de boda o la confesionalidad
religiosa. En cambio, y probablemente por temor
al rechazo de una mayoria conservadora entre los
mandos, admitian restricciones de derechos por
razén de eficacia de la profesion militar y se pro-
nunciaban expresamente en contra de toda for-
mula de sindicacién militar reivindicativa.

248 Entre otros objetivos, el decreto pretendia
impedir la organizaciéon politica de la extrema
derecha militar en los cuarteles.

asimilar a la persona -militar individual-
mente considerado- con la organizacion -
FAS-, el sistema democratico se ha visto
privado asi de la valiosa participacion
politica activa de los ciudadanos militares.
Este campo merece una profunda revi-
si6on en la linea adoptada por las demo-
cracias avanzadas del norte de Europa.

La iniciativa tomada en clandestini-
dad por los afiliados de la UMD en 1976
supone un claro antecedente de la regula-
cién de los derechos de los militares. Ta
legislacion posterior —leyes de personal
militar de 1987, 1997 y 2007— ha cubierto
un largo periodo de mas de treinta afos
hasta plantearse una regulacion que, aun-
que restrictiva, es acorde con el ordena-
miento constitucional. El ciclo que se
abre con el borrador de “anteproyecto”
mencionado se cumpli6 finalmente con la
promulgacion, en julio de 2011, de la Ley
Organica de Derechos y Deberes de los
Miembros de las Fuerzas Armadas
(LDDFAS), reconociendo el derecho de
asociacion profesional. Es en este sentido
en el que el borrador de regulacién esta-
tutaria propuesta por la UMD puede ser
considerado una norma precursora de los

1 249
derechos de los militares™.

249 GOMEZ ROSA, Fidel: “I.a UMD como pre-
cursora de los derechos de los militares”, Piiblico,
26.03.2017.

59



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

JOSE ORTEGA MARTIN

LA TRANSFORMACION DE LOS EJERCITOS DE ESPANA
(1975-1990)

Jorge Ortega Martin

Doctor en Ciencias Historico Juridicas y Humanistica. Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN:

El objetivo del trabajo es describir la auténtica creacién, y sucesiva transformacion de
la politica de defensa espafiola entre los afios 1975 y 1990 y su repercusion en la orga-
nizacién y funcionamiento de las Fuerzas Armadas espafiolas en dichos afios. La con-
clusion alcanzada es la indispensabilidad de tales transformaciones para poder dispo-
ner, a dia de hoy, de los actuales y eficientes ejércitos espafioles.

ABSTRACT:

The work is aimed to describe the actual creation and successive transformation of
Spanish defense politics in between 1975 and 1990, as well as its impact on the Armed
Forces organization and roles during those said years, concluding that the said trans-
formation was compulsory in order to modernize and achieve an effective military

structure for the 21t century.

PALABRAS CLAVE: Siglo XX Fuerzas Armadas; misiones de mantenimiento de la pazy OTAN; politr-

ca militar; reformismo; proceso de transicion democritica.

KEYWORDS: 20" Century; Armed Forces; peace enforcement missions; NATO; military politics; denro-

cratic fransition process.

Ortega y Gasset, aludiendo al Ejército,
escribfa en 1922: “aislado, desnacionali-
zado, sin trabazon con el resto de la so-
ciedad e interiormente disperso [..] sin
horizonte exterior” *’. En 2004, por el
contrario, se podia decir: “El Ejército es
una de las instituciones cuyo cambio es
mas notable con la democracia. [...] Hoy
Espafia cuenta con unas Fuerzas Arma-
das®' modernas y profesionales, integra-

20 ORTEGA Y GASSET, José, Esparia Inverte-
brada, Madrid, Alianza, 2006.

251 T expresion ‘Fuerzas Armadas’ es relativa-
mente reciente. En la normativa legal espafiola
aparece por primera vez en una ley de menor

das en el papel que les asigna la Constitu-
cién y actuando en escenarios exteriores
en misiones de paz”m. Y dos afios des-
pués, Suarez Pertierra afirmaba: “Una
organizacion, las Fuerzas Armadas [...]
que ha sabido ser protagonista en silencio
de uno de los procesos mas intensos de

calado (Ley 92/1960). dirigida a regulat el derecho
de peticion. Con anterioridad se utilizaban las
expresiones ‘ejércitos’ o ‘fuerza militar’.

252 PALACIOS BANUELOS, Luis; VELASCO
FERNANDEZ, Fernando; REYES TELLEZ,
Francisco y SANCHEZ VILLAR, Dario, “La
dimensién ética del nuevo Ejército espafiol”,
Cuadernos de Trabajo del Instituto de Humanidades,
Madrid, Universidad Rey Juan Catlos, 2004.
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modernizaciéon que han tenido lugar en
nuestra democracia®’. El objeto del tra-
bajo sera analizar y comentar los origenes
del proceso —dificiles y en ocasiones

temblorosos— durante el periodo que
hemos dado en denominar ‘La Transi-
ci6n’, con la brevedad que exige el espa-
cio disponible.

Para quienes no tengan auténtica me-
moria historica, es bueno recordar que,
desde la década de los ochenta del pasado
siglo, las Fuerzas Armadas (FAS) han
pasado de unos efectivos de mas de
300.000 soldados y marineros de recluta
forzosa a escasamente 80.000 profesiona-
les de tropa, y de una actividad centrada
durante cuarenta afios en ser garantes del
régimen franquista y en el control y de-
fensa de los limites del territotio nacional,
a estar desarrollando en cuatro continen-
tes misiones de proyeccién de caracter
multinacional, enmarcadas en los concep-
tos de seguridad compartida y defensa
colectiva.

Aun cuando el titulo del trabajo pueda
hacer esperar otro desarrollo, el autor se
siente en la obligacion de elevar el angulo
de tiro desde los ejércitos hacia la defensa
nacional. Los aflos que se van a estudiar
(1975-1990) fueron los primeros, después
de media centuria, en que Espafia co-
menz6 a disponer, aunque ain en manti-
llas, de una estructura y una auténtica
politica de defensa, que naci6 con la crea-
cién del Ministerio del mismo nombre en
1977. El general Salas Larrazabal afirma-
ba en 1989: “Las reformas militares trata-
ron de corregir lo que unicamente eran
defectos de una ausencia de politica de
defensa, incluso de un programa politi-

253 PERTIERRA SUAREZ, Gustavo, E/ Pais,
Madrid, febrero 2006.

254 -
co””". Por tanto, como siempre se ha

explicado en mis clases en el Instituto
General Universitario Gutiérrez Mellado,
no pueden analizarse las reformas de los
ejéreitos en esa época sin conocer las
vicisitudes de la politica de defensa que
fue a la vez su impulso y su causa inme-
diata.

Por ello, aunque se dedicara un apar-
tado suficientemente aclaratorio a la evo-
lucién de la organizacién de los ejércitos,
resulta indispensable encuadrarlo en las
transformaciones nacidas de la creacién
de esas estructuras y esas politicas de

defensa™.

1.- CAUSAS

De una forma general, podria decirse
que los ejércitos no precisan de causas
especificas para transformarse con los
tiempos, deben adaptarse a ellos. Mao-
Tse-Tung afirmaba que “las leyes que
rigen la guerra cambian en funcién del
tiempo, lugar y caracter que las condicio-
na pues nada es inmutable, todo evolu-

. : 256
ciona continua y constantemente””".

Las causas mas importantes que, por
una parte, han impulsado vy, por otra, han

254 SALAS LARRAZABAL, Ramon, “Las Fuet-
zas Armadas que necesitamos”, Revista Espariola de
Defensa, 19 (1989).

255 E] encargo de este trabajo ha coincidido en el
tiempo con los que el autor se encontraba desa-
rrollando para revisar, ampliar y actualizar la obra
La Transformacion de los ¢jércitos espanoles (1975-
2008), Madrid, UNED, 2008. Por ello, ha sido de
gran utilidad la utilizaciéon de todos los documen-
tos utilizados en aquellos afios durante la fase de
investigacion y que se estaban poniendo al dia con
motivo de la referida revisiéon y ampliacién. Por
ello, muchos de los datos que aqui se incluyen
corresponden al referido libro.

256 TSE-TUNG, Mao, Obras escogidas. Problemas
estratégicos de la guerra revolucionaria china, Pekin,
1968.
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obligado a la transformacion de los ejérci-
tos de Espafia han tenido dos origenes:
exdgenos o externos y enddégenos o in-
ternos. Entre los primeros, y posiblemen-
te el mas importante de todos ellos, ya
que ha contribuido a las profundas re-
formas que han tenido que realizar los
ejércitos del mundo entero en estructuras
y procedimientos anteriores a la Segunda
Guerra Mundial (GM 1I), son de destacar
los abismales cambios estratégicos vivi-
dos en ese periodo. El ex ministro de
Defensa José Antonio Alonso se expre-
saba de esta forma: “Hemos pasado de
una vision territorial de la defensa a una
vision global en la que estan apareciendo
problemas nuevos™’. Ente ellos, el paso
del equilibrio inestable de la Guerra Fria,
cuya maxima representacion fue la previ-
sible Mutual Assured Destruction””
desequilibrios permanentes que aun hoy

, a los

vivimos. El cambio de una amenaza con-
creta al otro lado del Rin, a la aceptacion
de multiples riesgos multidireccionales.
La transformacién de una estrategia bipo-
lar en una multipolar, tras pasar por un
breve periodo unipolar, que llevd erro-
neamente a tantos estrategas a considerar
alcanzada una paz perpetua, controlada
por un todopoderoso Estados Unidos,
tras la caida del Telén de Acero, el hun-
dimiento del Muro de Betlin y la disolu-
ci6én del Pacto de Varsovia.

Pero dentro de estas causas externas,
aunque muy ligadas a la asunciéon de una
auténtica politica de defensa espafiola,

257 ALONSO, José Antonio, Conferencia pro-
nunciada en los Cursos de Verano de la Universi-
dad Menéndez Pelayo, Santander, 2007.

258 Enloquecida estrategia que preveia —y con-
siguié— evitar el conflicto entre los dos grandes
bloques, ante el tiesgo de una destrucciéon mutua
asegurada, como consecuencia de la posible esca-

lada del uso de armas nucleares.

deben citarse algunas mas: por una parte,
los acuerdos con Estados Unidos de 1953,
que permitieron al militar espanol aso-
marse, si bien timidamente, a la realidad
castrense de un pafs en plena democracia.
Aquellos oficiales de los cincuenta serfan
los generales de los setenta que empuja-
ron, desde la mas estricta disciplina, a
alcanzar el estatus de miembros de pleno
derecho de la Alianza Atlantica (1982) y
de la UEO (1980).

Por fin, la participacién en las misio-
nes de paz de Naciones Unidas, iniciada
en 1988, supuso la necesidad de adaptar
practicamente todo el edificio organico y
técnico de los ejércitos para ser capaces
de trabajar codo con codo con los de los
paises mas desarrollados del mundo.

En el campo interno, las transforma-
ciones tienen su origen en los cambios
producidos en la politica general y de
defensa que los ejecutivos espafioles iban
aplicando sucesivamente: creacion del
Ministerio de Defensa en 1977; aproba-
ci6n de la Constitucion en 1978; suspen-
sion del servicio militar obligatorio en
2001*”, acceso de la mujer a los ejércitos
—en 1988 en los cuadros de mando y en
1999 sin limitaciones de destino de nin-
gun tipo—, y por fin, los siempre escasos
presupuestos de defensa, que han sido, en
muchas ocasiones, la auténtica causa final
de la implementacién de nuevos planes
en los ejércitos para tratar de adaptarse a
una situacién financiera imposible de

mantener con la estructura anteriot.

Junto a estas causas internas, arrastra-
das por decisiones superiores, deben ci-
tarse las especificamente castrenses. Se
contemplaran tan solo cuatro:

259 Su derogacion definitiva no se produjo hasta
el ano 2005.
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1. El cambio de misiones a desarrollar
oblig6 a cambiar la herramienta para
llevarlas a cabo.

2. La necesidad de actuar de forma con-
junta, imposible de conseguir con tres
ministros de uniforme en los anterio-
res consejos de ministros, y un Alto
Estado Mayor que nunca recibié la
capacidad de coordinar, integrar y
homogeneizar para la que se creo.

3. El desmedido tamafio de unos ejércitos
pensados para hacer frente a la temida
invasion por los Pirineos de la GM I1.

4. La imposibilidad de proyeccion al exte-
rior por la inexistencia de una logistica
(unidades, medios materiales y proce-
dimientos) capaz de mantener unida-
des nacionales lejos de nuestras fron-
teras. Lamentablemente los ejércitos
habfan perdido la capacidad expedi-
cionaria que los caracterizé en siglos
gloriosos y que hoy han recuperado en
parte.

Pero, al margen de tales causas reales,
siempre existi6 entre los profesionales de
la milicia la sensacién de que lo que real-
mente se buscaba con cada una de tales
transformaciones era, a la postre, unas
FAS reducidas de tamafo y, sobre todo,
de poder politico. Casi nunca se pudieron
ver con claridad los argumentos estratégi-
cos que llevaron de una a otra reduccion,
como no fuera el hecho de que, durante
la Transicion, siempre se fue haciendo lo
que en cada momento se podia hacer y

no lo que se crefa que se deberfa haber
hecho.

Aunque se volvera sobre este tema
mas adelante, no puede olvidarse el alti-
simo coste que la concatenacion de pla-
nes sucesivos supuso para la familia cas-
trense. Tales cambios alteraban todas las
posibilidades profesionales del militar,

con traslados y pérdidas de destino por
desaparicién de unidades, reestructura-
ci6n de escalas, etc., todas ellas aceptadas
disciplinadamente pero no siempre bien
comprendidas.

2.- ANTECEDENTES

Se obviara, dada la brevedad del traba-
jo, recurrir a antecedentes muy lejanos
referidos a los intentos de nacimiento de
las estructuras de defensa. Pero la década
anterior al ano 1975 fue muy rica en ellos,
lo que demuestra que en los dltimos afios
del franquismo, ya existia la semilla de la
necesidad de tales estructuras, si bien
permaneci seca por falta de riego politi-

260
co .

En septiembre y octubre de 1965, la
Revista de Aerondntica y Astrondantica, publi-
cacion oficial del Ministerio del Aite, in-
cluia un ensayo del general Luis Serrano
de Pablo que proponia modificaciones de
calado, como la necesidad de un ministro
de Defensa civil o el nombramiento de
un presidente de la Junta de Jefes de Es-

261

tado Mayor

En 1968, el general Diez-Alegria, di-
rector del CESEDEN, elabora un borra-
dor para una Ley de Bases de la Defensa
Nacional que inclufa:

260 Se han utilizado los excelentes y numerosos
estudios realizados por el coronel y doctor en
Historia Fernando Puell de la Villa en relacion
con estos intentos de reforma. El coronel fue
durante catorce afios un cercano colaborador de
Gutiérrez Mellado por lo que sus fuentes son de
absoluta fiabilidad.

201 Citado detalladamente en el excelente trabajo
del general e historiador Ramén SALAS LA-
RRAZABAL, “Las estructuras militares a través
del tempo”, Revista Espaiola de Defensa, 53-54
(1992).
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- La cootrdinacién de los tres ministerios
militares por una Secretarfa de Defen-
sa, dependiente del presidente del Go-
bierno.

- El nombramiento de un jefe del Estado
Mayor General*”.

- La creacion de la Junta de Defensa Na-
cional y de la Junta de Jefes de Estado
Mayor.

El proyecto fue mal recibido por los
ministros militares y ademas tropez6 con
la publicacién en 1970 de la Ley Organica
de la Armada (LOA) que ya establecia
una cadena politica y otra operativa, asig-
nando al almirante jefe del Estado Mayor
de la Armada (AJEMA) el mando de la
Fuerza Naval como representante del jefe
del Estado.

De nuevo, en 1971, Diez-Alegtia, ya
en el Alto Estado Mayor, elaboré un
nuevo proyecto. El tema no llegd ni si-
quiera a debate gubernamental, ni menos
parlamentario.

Sin embargo, un nuevo intento del Al-
to, en 1973, fue respaldado por el almi-
rante Carrero y llegb a la mesa del Conse-
jo de Ministros, que lo elevé al Parlamen-
to. Su contenido era en gran parte una
copia del de dos afos atras. El ex minis-
tro de Defensa Narcis Serra, afirmé a este
respecto: “Para entender a Gutiérrez Me-
llado hay que entender a Diez-Alegria que

. s 263
lo vio tan claro que le costo6 el puesto”™™”.

262 E] general e historiador Miguel Alonso Ba-
quer considera que en este punto radica la causa
de que el proyecto no prosperara pot temor a
crear la figura de un nuevo ‘generalisimo’. Franco y
sus generales, Madrid, Santillana, 2005.

263 SERRA, Narcis, Conferencia pronunciada en
el I Congreso de Historia de la Defensa del Insti-
tuto Universitario General Gutiérrez Mellado (en
lo sucesivo IUGM), Madrid, 2007.

Tras el fallecimiento en atentado de
Carrero en diciembre de 1973 y su susti-
tucién por Arias Navarro al ano siguiente,
el Cuartel General del Ejército public
una Nota Informativa, notificando del
cese en el Alto del general Diez-Alegria al
retorno de su viaje 2 Rumania®*. Inme-
diatamente después, el gobierno Arias
retir6 su proyecto de las Cortes.

3.- LOS EJERCITOS EN LOS SETENTA

Es preciso establecer importantes dife-
rencias entre los tres ejércitos. Como
consecuencia de los acuerdos con Esta-
dos Unidos, la Armada habia recibido
barcos antiguos, pero en un aceptable
estado de mantenimiento. Era, por tanto,
una Flota anticuada pero con una pasable
capacidad operativa, tras haber absorbido
los procedimientos norteamericanos **.
En el Ejército del Aire, la mayor parte de
los sistemas que componian su flota de
aviones de combate pertenecia a progra-
mas de reciente adquisicién o a punto de
recepcionarse, tras la firma de los corres-
pondientes contratos.

Por el contrario, los materiales recibi-
dos de Estados Unidos por el Ejército de
Tierra (ET) eran obsoletos en su mayor
parte y con graves problemas de mante-
nimiento. Las tropas de infanterfa ligera
tenfan un buen nivel de operatividad,

264 En agosto de 1976, el teniente general Gutié-
rrez Mellado, en aquel momento jefe del Estado
Mayor Central, publicé una nueva Nota Informa-
tiva, ordenando su mdxima difusién, que dejaba
limpia de toda mancha la ejecutoria del general:
“Se ha podido comprobar que el teniente general
Diez-Alegria viajé a Rumania en visita oficial y se
mantuvo en todo momento dentro del cometido
que se le habia asignado”.

265 En los afios cincuenta y sesenta, la Armada ya
utilizaba el inglés en muchos de sus ejercicios
navales.
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aunque con limitaciones técnicas: comu-
nicaciones, vision nocturna, etc. En cam-
bio, las unidades mecanizadas y acoraza-
das, de artilleria antiaérea, transmisiones o
ingenieros padecian una total ausencia de
materiales modernos, lo que limitaba
grandemente su operatividad.

4.- HACIA LA CONSTITUCION

El 30 de abril de 1976 el general Gu-
tiérrez Mellado cumplia sesenta y cuatro
afios, lo que reglamentariamente suponia
su pase a la reserva, pero el fallecimiento
en el mes de marzo del teniente general
Bafiuls, capitan general de Catalufia, pro-
picié su ascenso a teniente general. Esta
circunstancia casual tuvo una enorme
trascendencia en el futuro de toda la
Transiciéon.

El presidente Arias ofreci6 a Gutiérrez
Mellado el Ministerio de la Gobernacion
en julio de 1976, oferta que éste declind.
En junio del mismo afo fue nombrado
jefe del Estado Mayor Central, organismo
que seis meses después se convertirfa en
el Estado Mayor del Ejército, separando
asi la cadena de mando militar, encabeza-
da por el jefe del Estado Mayor del Ejér-
cito (JEME), de la politico-administrativa
dirigida por el ministro de Defensa, lo
que resultaba indispensable para poder
sustituir a los tres ministros militares por
un unico ministro sin romper la cadena

de mando™®

. En septiembre, tras la dimi-
sion del general de Santiago, ya con Sua-
rez en Presidencia, Gutiérrez Mellado fue
nombrado vicepresidente del Gobierno
para Asuntos de la Defensa. Al hacer un

balance de estas medidas, Narcis Serra

266 E] Ejército del Aire realizé la misma trans-
formacion entre el jefe del Estado Mayor y el
ministro del Aire.

declar6: “Esta reforma fue llevada a cabo
desde la 6ptica militar, ya que sélo desde
este punto de vista fue posible en mi opi-
nién el realizarla. Ya que un civil no ha-
brfa podido realizar tales reformas, es

95267

simplemente inimaginable””’. Comenza-

ba la reforma militar.

Los atentados terroristas de ETA y
GRAPO afectaron directamente al mun-
do militar y los funerales posteriores fue-
ron constante motivo de desencuentros,

con actuaciones fuera de toda disciplina.

El primer gobierno de la Monarquia,
presidido por Arias Navarro, incluy6 co-
mo ministro sin cartera y vicepresidente
para Asuntos de la Defensa al general
Fernando de Santiago, que promovié el
proyecto de creaciéon de un Ministerio de
Defensa como simple gestor de recursos,
mientras la estructura operativa la dirigirfa
una Junta de Jefes de Estado Mayor, cuyo
presidente serfa el comandante general de
los Ejércitos. La dimision de Arias en
julio de 1976 dej6 en el olvido el referido

proyecto.

Al ser cesado Arias y sustituido por
Adolfo Suirez, este volvid a intentar sin
éxito la incorporacion de Gutiérrez Me-
llado al Ministerio del Interior. De San-
tiago continudé en la Vicepresidencia. A su
vez, su dimisiéon en el mes de septiembre
permitié que el general Gutiérrez Mellado
ocupara su puesto e iniciara una serie de
acciones dirigidas a la auténtica reforma
militar. En diciembre se cred la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos
Militares, que elaboré la documentacion
que, en afios sucesivos, serfa el soporte
legal de la reforma emprendida. Se deci-
di6 comenzar el edificio por lo que debia
ser la estructura organica de la defensa.

267 SERRA, Narcis, zbidem.
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La organizacion de los ejércitos, en tanto,
se dejo para una segunda fase, por lo que
no les afecté de lleno en los afios que
ahora se estan analizando.

Aunque separados en el tiempo por
algo mas de medio afio, tuvieron lugar
dos hechos relacionados entre si que
marcaron el momento mais critico, desde
el punto de vista militar, de dichas refor-
mas. En septiembre de 1976, en una
reunién de Sudrez con los miembros de
los Consejos Superiores de los tres ejérei-
tos, el presidente les informé del proyec-
to politico de reforma de las leyes fun-
damentales franquistas. Preguntado direc-
tamente por la posible legalizaciéon del
Partido Comunista, las versiones de los
tenientes generales y almirantes sobre la

respuesta de Suarez —una muestra de su

habilidad con la palabra— difieren: desde
los que creyeron oir que en ningin caso
serfa legalizado, a los que afirman que lo
matizé, aclarando “hasta que no cambie
sus estatutos”. Medio afio m4s tarde se
legalizaba el Partido Comunista en plena
Semana Santa.

Pita da Veiga, ministro de Marina, pre-
sent6 la dimisiéon® y el Consejo Superior
del Ejército emiti6 un duro comunica-
do®”. Resulta facil, pero setia erréneo,
criticar desde la serenidad de afios poste-
riores las decisiones de unos y otros. To-

268 Gutiérrez Mellado tuvo grandes dificultades
para encontrar un almirante que aceptara el pues-
to. Finalmente, no hallando ninguno en activo,
accedi6 al cargo el almirante Pascual Pery Junque-
ra que, desde su situacion de reserva, era en aquel
momento presidente de la Compafifa Transatlan-
tica.

269 Inclufa las siguientes frases: “La legalizacion
del Partido Comunista ha producido una repulsa
general en todas las unidades del Ejército. No
obstante, en consideracién a intereses nacionales
de orden superior, admite disciplinadamente el
hecho consumado”.

dos los protagonistas de la Transicion se
dejaron jirones en sus estrechas gateras.
No podemos olvidar que, para lograr su
legalizacion, Santiago Carrillo hizo acep-
tar al Comité Central del Partido Comu-
nista de Espafia (PCE) la monarquia, la
bandera y la unidad de Espana.

Los meses de diciembre de 1976 y
enero de 1977 fueron un constante desa-
fio a la disciplina de unos y otros. Se pro-
dujo en ese corto espacio de tiempo el
secuestro del presidente del Consejo de
Estado, el del teniente general presidente
del Tribunal Supremo de Justicia Militar,
la matanza de cinco abogados laboralistas
en un despacho de la calle de Atocha de
Madrid y la detencién de Santiago Carri-
llo, lider del PCE, en Madrid. Con todo,
el proceso de reforma siguié adelante. En
febrero de 1977 se aprobé el Real Decre-
to que regulaba la actividad politica y
sindical de los miembros de las FAS, lo
que obligd a pasar a la reserva al propio
Gutiérrez Mellado y al vicepresidente
Osorio, miembro del Cuerpo Juridico del
Aire.

En julio de 1977 naci6 el Ministerio de
Defensa con una estructura administrati-
va transitoria muy elemental que sélo
durarfa cuatro meses: una Subsecretaria y
tres Secretarfas Generales (de Tierra, Mar
y Aire)”””. En noviembre, cambi6 su es-
tructura, organizandose en Subsecretaria
y Direcciéon General de Armamento y
Material. Se definié una organizaciéon dual
que inclufa dos ambitos diferenciados:
uno politico, gestor de recursos dirigido
por las autoridades del Ministerio, y otro

2710 Para mayor detalle, ver TORRECILLAS
VELASCO, Antonio, “La cteacién y desatrollo
del Ministerio de Defensa. Dossier Reorganiza-
cién del Ministerio de Defensa”, Revista de Aero-
nantica y Astrondantica, 55 (1987).
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militar, en el que se integré a la Junta de
Jetes de Estado Mayor (JUJEM) y a los
tres jefes de los ejércitos con sus cuarteles
generales, pero no a los propios ejércitos
que permanecieron fuera de la organica
ministerial. La funcién del ministro, por
tanto, se limitaba a “capacitar a las Fuer-
zas Armadas para que puedan cumplir su
mision y ejercer la direccion de la politica
de defensa por delegacién del presidente
del Gobierno”. LLa creacion del Ministetio
inclufa también la del Centro Superior de
Informaciéon de la Defensa (CESID),
aunque pasarfan afios hasta que se clarifi-

: 271
casen sus tareas y dependencia™ .

El ciclo previo a la Constitucion se ce-
rré con una ley de diciembre de 1978 que,
por primera vez, regulaba las funciones y
relaciones de los 6rganos superiores del
Estado en la defensa nacional y que con-
sagraba la situacion legal de los ejércitos
al margen de la jurisdiccién del ministro,
situandose tan sélo bajo la autoridad del
jefe del Estado, lo que serfa esgrimido
por los defensores del consejo de guerra
del 23F. La ley creaba igualmente la Junta
de Defensa Nacional.

Tras el referéndum de diciembre del
78, entrd en vigor la Constituciéon®?. Son
varios los articulos que hacen referencia a
las FAS, entre los que pueden destacarse
la prohibicién de los tribunales de honor
(art. 26), la restriccion del derecho de
sindicaciéon (art. 28.1), la clara definicién
del derecho y deber de defender a Espana
(art. 30), el mando supremo de las FAS
que corresponde al Rey (art. 62.h), la po-

271 En ese momento existfan dos organismos
con una funcién semejante: el Servicio Central de
Documentacién de Presidencia del Gobierno
(SECED) y el Servicio de Informacién del Alto
Estado Mayor (SIBEM).

272 Fue aprobada con un 87,8 por ciento de vo-
tos afirmativos.

co diafana redaccion del articulo sobre las
funciones castrenses del Gobierno (art.
97)*", o el articulo 8.1 que define la com-
posicién y misién de las FAS®™*. Pero
probablemente lo mas llamativo no es la
redaccién de este articulo, similar al de
otras constituciones, sino la situacién en
la que aparece en la Carta Magna, dentro
del Titulo Preliminar, junto a los partidos
politicos y los sindicatos, entidades auto6-
nomas respecto de la autoridad del Go-
bierno. La hipdtesis mantenida por el que
fuera jefe del CESID, general Jesus del
Olmo, es atribuir esta decision “a la firme
conviccion del general Gutiérrez Mellado
de evitar a toda costa que los ejércitos se
vieran vinculados a los Gobiernos para
que no les contaminasen las querellas

politica que librarfan™?”.

5.- LOS GOBIERNOS DE UCD EN LA
PRIMERA LLEGISLLATURA

Tras el triunfo en las elecciones de
1979, Suarez mantuvo a Gutiérrez Mella-
do como vicepresidente, pero el puesto
de ministro de Defensa pasé a ser ocupa-
do, por primera vez, por un civil, Agustin

276

Rodriguez Sahagun Su gestion fue

273 “E] Gobierno dirige la politica interior y exte-
riot, la Administracién civil y militar y la defensa
del Estado”.

274 “Las Fuerzas Armadas, constituidas por el
Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Alire, tienen como misién garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional”.

275 SEPULVEDA, Isidro y ALDA, Sonia (eds.),
Congreso de Historia de la Defensa. Fuerzas Armadas y
politica de defensa: transicion y modernizacidn, Madrid,
IUGM-UNED, 2008.

276 Un ‘confidencial’ de Europa Press de 6 de
abril de 1979, citado por Puell de la Villa, lo razo-
na: “de esta forma se desvincula la pura accién
politica de los temas del ejército. Se acaba con la
situacion de que una actuacion del ministro pueda
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continuista, como no podia ser de otra
forma, manteniéndose Gutiérrez Mellado
en Vicepresidencia. Su mayor labor legis-
lativa fue la aprobacién de la Ley 6/80 de
Criterios Basicos de la Defensa Nacional
y la Organizaciéon Militar. En ella se defi-
nfan las funciones y relaciones entre las
autoridades y 6rganos relacionados con la
defensa: Rey, presidente del Gobierno,
Gobierno, ministro de Defensa, Junta de
Defensa Nacional, Junta de Jefes de Es-
tado Mayor, jefe de Estado Mayor de la
Defensa y jefes de los ejércitos. Su prin-
cipal defecto fue la ambigiiedad en la
definiciéon de la cadena de mando sobre
los ejércitos y la existencia de direcciones

277

colegiadas™'. Obvia sefialar la dependen-
cia de los ejércitos del poder ejecutivo.
Posiblemente, como siempre ocurrié en
la Transicion, se llegd hasta donde fue

posible llegar.

Un desgastado Suarez presentd su re-
nuncia al Rey en febrero de 1981. El dia
23, durante el desarrollo de la votacion de
investidura del nuevo presidente, se pro-
dujo el intento de golpe conocido como
23F, al que luego se hara referencia. Tres
dias mas tarde Calvo Sotelo era finalmen-
te investido, Gutiérrez Mellado le solicitd
cesar en la Vicepresidencia, y Alberto
Oliart fue nombrado para la cartera de
Defensa. El nuevo ministro cape6 los
efectos colaterales del 23F con una blan-

llevar consigo problemas de disciplina (si el titular
es militar) y de que una critica al ministro por su
actuacion administrativa sea tomada como critica
al estamento castrense”. PUELL DE LA VILLA,
Fernando, Gutiérrez Mellado. Un militar del siglo XX
(1912-1995), Madrid, Biblioteca Nueva, 1997.

277 En su ultimo discurso con motivo de la Pas-
cua Militar de 1982, el ministro Oliart traté de
establecer la diferencia entre “el mando sobre los
ejéreitos”, que debia ser ejercido por el Gobierno,
y “el mando en los ejércitos”, de caracter técnico,
que correspondia a la cadena militar y que se
ejercia bajo las 6rdenes del anterior.

da disciplina, decidida conscientemente.
Una de sus primeras medidas fue habilitar
a los civiles para ocupar los altos cargos

del Ministerio®"®.

El intento de golpe de estado del 23F
es posiblemente el suceso mas doloroso y
que mas dafo causé a las Fuerzas Arma-
das durante la Transiciéon. La profunda
pérdida de prestigio y el hundimiento de
la moral de los cuadros de mando ante el
bochornoso espectaculo del Congtreso,
televisado en directo, y repetido una y
otra vez, requirieron muchos afios de
buen hacer de los ejércitos para recuperar
la consideracién y estima de los espanoles.

El suceso ha sido suficientemente tra-
tado por todos los medios de difusién
como para no precisar de una nueva in-
terpretacion. Sin embargo, conviene dejar
constancia de la gallardia y valor con que
Gutiérrez Mellado lo enfrenté. Igualmen-
te, resulta un buen reflejo de la forma de
pensar de muchos cuadros de mando, la
respuesta, a preguntas de Oliart dias des-
pués, del teniente general Quintana, capi-
tan general de Madrid y posiblemente el
hombre que mas directa y prontamente
detuvo el golpe®”. Tras sefialar que su
lealtad al Rey estaba fundada en la que
tuvo a Franco, afirmé: “El Rey me orde-
n6 parar el golpe y lo hice. Si me hubiera

mandado asaltar las Cortes lo hubiera
hecho”.

278 En la creacién del Ministerio, Gutiérrez Me-
llado dejo establecido el ejército de procedencia y
el empleo de todos los cargos, que fueron desem-
peflados hasta ese momento estrictamente pot
militares. Eduardo Serra, primer civil subsecreta-
rio de Politica de Defensa, referia en el IUGM la
anécdota ocurrida en su toma de posesion, al oir a
media voz el comentario de un general asistente
que murmuraba: “Esta putada no nos la habian
hecho ni en la Republica”.

279 E] general Quintana Lacaci fue asesinado por
ETA dos afios mas tarde.
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Se abrira a continuacién, con palabras
de otros autores, el tema del acceso a la
Alianza Atlantica, decidido por el presi-
Calvo Sotelo. El
Inocencio Arias lo definié como “uno de

dente diplomatico
los sucesos mas esquizoides de la transi-
ciéon espafola y, sin ninguna duda, el
acontecimiento de politica exterior que
mas ha dividido a nuestra sociedad desde
la llegada de la democracia”®®. Los soci6-
logos Martinez Paricio y Sanchez Nava-
rro lo interpretaron asi: “ha privado lo
partidista sobre los intereses nacionales
[...] se discutia sobre temas de partido,

95281

no de seguridad y defensa””. Javier Tu-
sell tacho la decision de precipitada: “ha-
bia tenido un escasisimo debate ante la
opinién publica y ante la clase dirigente

~ 282
espafiola”".

Dejando al margen las ambigtiedades y
el desconocimiento de los partidos de lo
que suponia la entrada en la OTAN, sera
preferible destacar aqui las repercusiones
que el referido ingreso tuvo para las FAS,
a pesar del frenazo que la llegada al poder
del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) supuso posteriormente, que, sin
embargo, como reconocen Tusell y Ru-
pérez, aun viéndolo con simpatia, nunca
mediatizaron el proceso. El ingreso en la
OTAN dio a las Fuerzas Armadas una
funcién exterior de la que habian carecido
durante medio siglo, impulsé su moder-
nizacién y despolitizacién a través de las

280 Citado por el profesor Luis PALACIOS
BANUELOS, Reflexiones sobre la Espaia de fin de
siglo, Madrid, Centro de Estudios Ramoén Areces,
2001.

288 MARTINEZ PARICIO, Jesus y SANCHEZ
NAVARRO, Eulogio, Las FAS en las acciones
internacionales. “Un recorrido por los gércitos enrgpeos™,
Madrid, Estado Mayor del Ejército, 1999.

282 TUSELL, Javier, en Celestino del ARENAL
y Francisco ALDECOA, Espaiia y la OTAN.
Texctos y documentos, Madtid, Tecnos, 1996.

relaciones personales establecidas con los

ejércitos de los nuevos socios —clara-
mente subordinados al poder civil del
Estado—, con los que los homologé de
derecho, y las dio acceso a foros de estra-
tegia y defensa occidental y a nuevos pro-
cedimientos y doctrinas que previamente
las estaban vedados. Y, aunque tardé en
llegar aun algunos anos, la necesidad de
hecho de esa homologaciéon supondria la
indispensable equiparacién a medio plazo
de los obsoletos sistemas espafioles de

armas.

6.- LOS GOBIERNOS DEL PSOE EN
LA SEGUNDA Y TERCERA LEGISLA-
TURA

De diciembre de 1982 a marzo de
1996, Felipe Gonzalez presidié los go-
biernos socialistas que se sucedieron du-
rante las cuatro siguientes Legislaturas. La
mayor parte de las reformas que trans-
formaron las FAS, coincidieron en el
tiempo con tales gobiernos. Echemos
ahora un vistazo a las dos primeras, que
coinciden con el periodo analizado en
este trabajo.

En ambas, la cartera de Defensa se
encomendd a Narcis Serra. Suarez Pertie-
rra, en el I Congreso de Historia de la
Defensa del IUGM, reconocié: “no habia
un previo programa politico de actua-
cién”. De hecho, el ministro estuvo todo
un afio sin tomar una sola decisiéon hasta
tener constancia de la situacién real. Para
sorpresa de muchos, el propio presidente
del Gobierno presidié, en la base militar
de El Goloso (Madrid), la tradicional
misa en honor de la Inmaculada, patrona
de Infanterfa, breves dfas después de su
toma de posesion. Fue portada en toda la
prensa nacional y un gesto muy bien reci-
bido por los altos cargos militares.
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En enero de 1984 se publicé la Ley
Organica 1/84, que reformé la 6/80 de
Criterios Basicos de la Defensa Nacional.
La nueva ley modificé las responsabilida-
des de todas las autoridades y 6rganos de
la Defensa, ademas de crear la figura del
jefe de Estado Mayor de la Defensa (JE-
MAD). Las principales consecuencias de
la ley, que clarificaba las ambigtiedades de
la 6/80 de la Unién del Centro Democra-
tico (UCD), fueron:

- Clara definicion de la linea de mando.

- Los 6rganos de decisién pasaron de ser
colegiados a personales.

- Potenci6 las funciones de planeamiento
y ejecucion del presidente y del minis-
tro.

- La politica militar paso a ser dirigida por
el ministro (previamente lo era por la
Junta de Defensa Nacional).

- El Real Decreto que la desarrollé inclu-
yo, sin incertidumbre alguna, a los
ejéreitos en el organigrama del Minis-
terio.

Asi, el Ministerio de Defensa quedé
estructurado en tres areas:

- La responsable de los temas financiero-
econémicos, a cargo de un nuevo de-
partamento, Secretarfa de Estado de la
Defensa (SEDEF).

- La administrativa y de personal (Subse-
cretaria).

- La militar, que comprendia el Estado

Mayor de la Defensa y los ejércitos.

Aunque el tema abarque varias legisla-
turas, se resumiran aqui las vicisitudes por
las que pasé en estos afos la situacioén de
Espafia en la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). El progra-
ma electoral del PSOE incluia la congela-

cion de la integracion militar en la Alianza.

El presidente fue rehén de sus promesas

283

electorales™ . Los miembros del gobierno

—v el presidente el primero— fueron
muy pronto conscientes de que si que-
rfamos estar en Europa, habia que estar
en la OTAN con todas las consecuencias.
Narcis Serra lo reconocié en su varias
veces citada intervencion en el Congreso
de Historia de la Defensa: “uno a uno lo
aprendieron cuando hubieron de relacio-
narse con sus homoélogos europeos”.

En octubre de 1984, el presidente pre-
sentd el llamado Decalogo sobre politica
de seguridad, que inclufa la convocatoria
de un referéndum sobre la permanencia
de Espafia en la OTAN**. Referéndum
que no se convocarfa hasta marzo de
1986. Tras una campafia tan extrafia que
hasta Alianza Popular solicité la absten-
ci6n y con el apoyo masivo de la televi-
si6n estatal, el si resulté ganador por un
52,3 por ciento de votos frente al 38,84
del no.

A partir de ah{ se inicié un complejo
encaje de bolillos para alcanzar alguna
forma de coordinacion entre las FAS
espafiolas y las del resto de la Alianza. El
llamado “modelo espafol” requiri6 la
aceptacion por parte de la OTAN, de seis
cometidos a los que Espafia se compro-
metfa. Los correspondientes Planes Ope-
rativos nunca vieron la luz, aunque, seis
aflos mas tarde, todos ellos habian sido
desarrollados (agosto de 1992). La evolu-
ciéon de la politica exterior espafola ya

283 Felipe Gonzalez dej6 claro que fue su mayor
equivocaciéon politica: “obligar a mis votantes a
arreglar un error mio”.

284 En resumen inclufa: participaciéon en la
OTAN pero no en su estructura militar integrada;
no nuclearizacién; reduccion de la presencia mili-
tar de Estados Unidos en Espafia; voluntad de
ingresar en la UEO; convocatotia de un referén-
dum sobre la permanencia de Estafia en la
OTAN.
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caminaba hacia la plena integraciéon. Los
afios perdidos fueron calificados por Ja-
vier Rupérez®” como “teresiana manera
de estar sin estar”.

Es preciso sefialar el gran respeto
mostrado por la Alianza ante las decisio-
nes soberanas de Espafia, manteniendo
una actitud muy receptiva para con los
vaivenes del gobierno. Para el militar pro-
fesional espafiol, la inicial congelacion y el
posterior modelo supusieron una enorme
decepcion. Tras tan largos anos de aisla-
miento, se esperaba tener un puesto en la
defensa occidental que le fue negado.

La Segunda Legislatura incluyé las
primeras medidas centralizadoras toma-
das desde el Ministerio hacia los ejércitos:
se decret6 una estructura homogénea de
los mismos que deberfan articularse en:
Cuartel General, Fuerza y Apoyo a la
Fuerza: comenz6 a publicarse el Boletin
Oficial del Ministerio de Defensa, cancelando
los anteriores diarios oficiales de cada
ejéreito, y se cred, en marzo de 1985, el
primer “Cuerpo Comun de Defensa”, al
integrar en él a los anteriores Cuerpos de
Intervencion de los tres ejércitos. En
1988 se repetira la integraciéon con los
Cuerpos Juridicos de los ejércitos y en
1989 con los de Sanidad y de Musicas
Militares. Comenzé la reducciéon de plan-
tillas y, para aminorar su repercusion
econdémica sobre los cuadros de mando
que quedaran sin destino, se cre6 la Re-
serva Transitoria.

Las elecciones que dieron paso a la
Tercera Legislatura se caracterizarfan, en
lo militar, por la puja a la baja por todos
los partidos, en cuanto a la duracién del
servicio militar, en sus respectivos pro-

285 RUPEREZ, Javier, Espasia en la OTAN. Relato
Parcial, Barcelona, Plaza & Janés, 1986.

gramas electorales. E1 PSOE prometi6 un
servicio de nueve meses; el Partido Popu-
lar (PP), de ocho; el Centro Democratico
y Social (CDS), de tres, y Convergencia i
Unié (CiU), el Partido Nacionalista Vasco
(PNV) e Izquierda Unida (IU) abogaron
por una tropa de caracter profesional.

Ya en la Tercera Legislatura, en 1988,
se ingres6 en la Unién Europea Occiden-
tal (UEO), cumpliendo una de las premi-
sas del Decalogo.

Siguiendo con las reformas ya clara-
mente militares, dirigidas en particular a
los componentes profesionales de los
ejércitos, la Ley de Personal 17/89 tratd
de poner orden en la enmarafnadisima,
compleja, heterogénea y dispersa legisla-
cién de los tres ejércitos en esta materia™.
La ley contempl6 los mas diversos aspec-
tos relacionados con el oficio militar:
acceso, condicién, estructura, cuerpos,
escalas y empleos, ensefianza, destinos,
ascensos y situaciones administrativas,
con una minuciosidad mas propia de un
reglamento que de una ley. De hecho, se
disené una carrera militar de nuevo cu-

0™, Asf la ley:

- Definié un nuevo sistema de promo-
ciones y ascensos, frente al poco com-
petitivo anterior de la pura antigiiedad.

286 Hasta el nombre de la ley fue motivo de de-
bate. Entré en el Congreso como Ley de la Fun-
cion Militar, pero la presion de los ejércitos por el
intento de ‘funcionariat’ con tal denominacién el
oficio castrense, la acabd convirtiendo en el in-
terminable titulo de Ley Reguladora del Régimen
del Personal Militar Profesional.

287 Lo positivo de todo ello quedé devaluado
cuando, al acceder al gobierno el PP, aprobé una
nueva ley de personal diferente de ésta y, por
tercera vez, cuando volvié al poder el PSOE, se
repiti6 la jugada, sin pensar en los miles de milita-
res que verfan variadas sus expectativas profesio-
nales y, con ellas, sus situaciones sociales y fami-
liares.
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- Agrup6 los empleos en oficiales genera-
les, oficiales superiores, oficiales, sub-
oficiales superiores, suboficiales y tro-
pa y marineria.

- Creé el empleo de suboficial mayor.

- Pospuso hasta los sesenta y cinco afios
la edad de retiro.

- Anticip6 el pase a la situacién de reserva
a los treinta y dos afios de servicio.

- Cred la Escala Media de Oficiales, su-
primiendo la anterior Escala Auxiliar.

- Concedi6 a la mujer el acceso a las FAS.

- Suprimi6 los Cuerpos Eclesiastico y de
Mutilados.

Fueron, sin embargo, bien recibidas
otras medidas del gobierno como la que
hizo perder la naturaleza militar al Cuer-
po Nacional de Policfa, dejando a los
mandos militares fuera del entramado de
seguridad ciudadana. Igualmente, la firma
por parte de Espafia, en 1986, del Docu-
mento de la Conferencia de Estocolmo
sobre Medidas de Seguridad y Defensa en
el marco de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea (CSCE), que supu-
so la posibilidad de enviar observadores
militares espafioles a misiones internacio-
nales (32 en los afios 1986-1987 y 24 en-
tre 1987 y 1988).

A punto de terminarse la Tercera Le-
gislatura se public6 el Real Decreto
1207/89 de Estructura Basica de los
Ejércitos, al que volvera a hacerse refe-
rencia en el apartado correspondiente a
los mismos.

7.- LLOS PRESUPUESTOS DE DEFEN-
SA

De la misma forma que no puede in-
vestigarse la reforma de los ejércitos sin
analizar la creacién y transformacion de la
estructura y politica de defensa, es preciso

comprobar la influencia que los presu-
puestos ejercieron sobre tales reformas,
obligando a recortes permanentes ante la
imposibilidad de mantener una minima
operatividad con las anteriores estructu-
ras. Sin embargo, la época que analiza
este trabajo no fue, ni con mucho, la peor
en este aspecto. Justamente, a partir del
afo 1990, comenzarian los fuertes recor-
tes presupuestarios en Defensa, que fue-
ron causa de sucesivas disminuciones en

las estructuras castrenses.

Desde el final de la Guerra Civil hasta
1965 no se produjo apenas ninguna in-
version que mejorara la triste situacion de
los materiales de los ejércitos. Por una
parte, los acuerdos con Estados Unidos y,
por otra, la necesaria homologaciéon de
sistemas, tras el ingreso en la OTAN,
permitieron una aceptable puesta al dia,
que se completé con los programas espe-
ciales, que brevemente se comentaran.

Las sucesivas leyes de dotaciones de
los afios sesenta, setenta y ochenta marca-
ron el inicio de la modernizacién de ma-
teriales. La primera fue la Ley 85/65. A
continuacién se aprobé la 32/71 que, por
primera vez, introdujo el criterio de dis-
poner de dotaciones presupuestarias de
caracter plurianual, algo indispensable
para planear y adquirir los largos progra-
mas de sistemas de armas. El afio 1977 se
actualiz6 la ley, prorrogandola hasta 1982,
en que se publica una nueva Ley de Do-
taciones (Ley 44/82) que, a su vez, se fue
prorrogando en 1987 y en 1990**. Sus
previsiones se cumplieron en los prime-
ros afios, pero a partir de 1986 bajo el
nivel de inversiones y en 1991 practica-
mente dejé de cumplirse por el gobierno.

288 Hsta Ley permitié la adquisicion de los F76,
Harrier, Chinook, equipos para el Principe de Asturias
y para las fragatas Santa Maria.
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Las consecuencias fueron que, entre
1965 y 1989, los presupuestos de Defensa
se fueron incrementando, sin mas pausas
que las correspondientes a los denomina-
dos ‘dividendos de la paz*®. Entre 1978 y
1984 el incremento en valores reales fue
del 26 por ciento™. Sin embargo, el anali-
sis de las cifras comparativas permite
comprobar el maltrato dado a los ejérci-
tos, respecto a otros campos de la eco-
nomia nacional, especialmente hasta los
afios setenta. Un ejemplo lo deja en evi-
dencia: entre 1946 y 1975, mientras que el
presupuesto de Defensa se multiplicaba
por 2,9, el PIB lo hacfa por 4,8; el Presu-
puesto del Estado, por 6,2 y la Renta per
Capita por 3,7. Y, centrandonos en la
época que se esta analizando, con datos
de entre 1977 y 1989:

- El porcentaje del Presupuesto de De-
fensa respecto del Presupuesto Gene-
ral del Estado bajé del 15,54 al 7,68 (y
al 4,5 en 1993).

- El porcentaje del Presupuesto de De-
fensa respecto del Producto Interior
Bruto, que subi6é del 1,64 al 2,2 en
1984, se hundié en 1993 al 1,37, sélo
por delante de Luxemburgo, entre los
paises OTAN. Aun asi, no se habia
tocado fondo.

En 1976, en su discurso de toma de
posesiéon como jefe del Estado Mayor
Central, el general Gutiérrez Mellado
afirmaba: “Las Fuerzas Armadas se han

289 En las tres legislaturas analizadas, los incre-
mentos en términos reales del presupuesto de
Defensa fueron: I Legislatura (UCD): 20,43 por
ciento; IT Legislatura (PSOE): 0,86%, y III legisla-
tura (PSOE): 4,35%. El bajon a partir de 1990
queda reflejado en el decremento de la IV Legisla-
tura (PSOE): menos 29,37.

29 Con Felipe Gonzilez en la Presidencia y Se-
rra en Defensa, el Presupuesto de Defensa alcan-
z6 el famoso porcentaje del 2 por ciento del PIB.

venido sacrificando a favor del desarrollo
econémico de la nacién, por lo que que-

daron apartadas de los planes de desarro-
llo”.

Al margen de lo anterior, en la década
de los ochenta se dispuso de los créditos
concedidos por el gobierno de Estados
Unidos a través del Federal Financing Bank
(FFB), que ampliaron las inversiones de
aquellos afios en un 17 por ciento, aun-
que, en aflos posteriores, se aminoraran al
tener que devolver tales créditos.

En resumen, puede decirse que, den-
tro de la pobre dedicaciéon que tradicio-
nalmente han dedicado los gobiernos
espafioles a los gastos de Defensa, los
afios analizados no fueron, desde luego,
los peores de la serie histérica y, con to-
dos sus defectos, permitieron un cierto
despegue de nuestros sistemas de armas,
en el camino de la homologacién con los
paises aliados. El ultimo empujén para
alcanzar dicha homologacién se produci-
rfa a posteriori, mediante los anticipos
recibidos del Ministerio de Industria para
los programas especiales, que, sin incre-
mentar el presupuesto, permitieron una
importantisima mejora de los materiales.
El resultado final del truco financiero ain
lo estamos pagando y seguiremos devol-
viendo los anticipos unos cuantos afos
mas. Pero, ésa es otra historia que no
corresponde a este analisis.

8.- LOS EJERCITOS
8.1. Lo conjunto

Hasta el final de la GM 11, en el mun-
do entero, los tres ejércitos tradicionales
cumplian los objetivos estratégicos na-
cionales con unas acciones operativas
disjuntas, aunque en busca de la finalidad
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comun. El concepto de ‘combate conjun-
#1 Tas dificultades que
todos los pafses han debido ir superando

to’ es posterior

para salvar las resistencias de unos ejérci-
tos temerosos de perder sus competen-
cias en beneficio de lo conjunto, fueron
aun mas duras en Espafia, donde cada
ejéreito habia tenido, durante cuarenta
aflos, a uno de sus miembros sentado en
una silla del Consejo de Ministros. A pe-
sar de que tan pronto como en 1939 ya
estaba creado el Alto Estado Mayor, co-
mo coordinador de los estados mayores
de tierra, mar y aire, la falta de una autén-
tica autoridad politica mantuvo en un
estado muy precario dicha coordinacion.

El primer precedente de un érgano
conjunto data de 1975, afio en que, ante
las tensiones en el Sahara, y dada la lejania
de la Peninsula, se cre6 el Mando Unifi-
cado de Canarias (MUNICAN), con un
Estado Mayor Conjunto propio, inde-
pendiente de los correspondientes a los
tres ejércitos en aquel archipiélago. Un
afio después, y como una decisién prepa-
ratoria de la futura estructura del Ministe-
rio, se reorganizé el Alto, creandose dos
jefaturas: una de coordinacién técnica y
otra de coordinaciéon operativa, germen
del futuro Estado Mayor de la JUJEM **.
Este organismo, que veria la luz en febre-
ro de 1977, agrupaba a los jefes de Esta-
do Mayor de los tres ejércitos y estaba
presidido por el jefe del Alto, como 6r-
gano superior colegiado de la cadena de

21 H] general Eisenhower, ya presidente de su
pafs, afirmaba en un discurso ante el Congreso de
Estados Unidos: “la forma de hacer la guerra en
grupos separados de tierra, mar y aire ha termina-
do para siempre; si alguna vez volvemos a encon-
trarnos en otra guerra, lucharemos con todas las
fuerzas armadas en un esfuerzo concentrado”.

292 RD 1021/76 de 8 de abril.

mando militar”. Su caricter colegiado
resulté ser su mayor enemigo para la to-
ma de decisiones, que debfan alcanzarse
por unanimidad, sin permitir, ni siquiera
usar su voto de calidad al presidente.

Hasta 1980 no se decidié crear su
Cuartel General que, por primera vez,
inclufa un Estado Mayor Conjunto. El
mismo afio nacié su Centro de Conduc-
ci6on de Operaciones (CECOE), que to-
davia precisarfa de cuatro aflos mas para
convertirse en el auténtico puesto de
mando del JEMAD.

Entre las complicaciones para la cade-
na de mando que inclufa el texto de la
Ley 6/80 de UCD ya mencionada, se
encontraba la de hacer depender a la JU-
JEM directamente del presidente del Go-
bierno. Ese mismo afio se suprimi6 el
Alto Estado Mayor que, de hecho, se
convirtié en el Estado Mayor de la JU-
JEM. Con el ingreso en la Alianza Atlan-
tica, la Junta reforzoé sus funciones:

- Su presidente se convirtié en miembro
del Comité Militar de ]a OTAN.

- Fue preciso modernizar todo su sistema
de mando y control.

- Se amplié extraordinariamente su cam-
po de vision estratégica.

- Accedi6 a la doctrina conjunta y combi-
nada de la Alianza™".

Ya se ha comentado que la Ley 1/84
del gobierno socialista enmend6 muchas
ambigtiedades de la 6/80. Entre ellas,
cabe destacar, en el campo de lo conjunto,

23 RD 11/77 de 8 de febrero. La expresién ‘ca-
dena de mando militar’ apareci6é por primera vez
con caricter legal en un RD de 1976. Los medios
de comunicacién han empleado con preferencia la
de ‘cupula militar’.

2% En lenguaje militar, “conjunto” hace referen-
cia a distintos ejércitos (tierra, mar y aire) y “com-
binado” a ejércitos de distinta nacionalidad.
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la creacién de la figura del JEMAD, con-
virtiendo en personales las anteriores
funciones colegiadas. Con todo, lo con-
junto resultaba atun muy vago y lleno de
condicionantes. La frase de la 1/84 es
muy caracteristica de lo anterior: “en fiem-
po de guerra, en su caso, el Gobierno podri
nombrar al JEMAD Jefe del Mando Ope-

. 295
rativo de las Fuerzas Armadas™.

En la normativa que transformo la es-
tructura bisica del Ministerio en 1987,
volvieron a reforzarse las responsabilida-
des del JEMAD:

- Se le asignaron competencias para la
conduccién de las operaciones milita-
res.

- Se le autorizo a proponer y crear, ejercer
o delegar mandos operativos.

- Se le encomendd la elaboracion del Plan
Estratégico Conjunto, lo que previa-
mente correspondia al ministro.

Por fin, en 1988 se definié una autén-
tica cadena de mando operativo, al hacer
depender del JEMAD (y no del ministro,
como hasta esa fecha) los Mandos Opera-
tivos, Terrestre, Naval y Aéreo y el MU-
NICAN. Aunque se sefialaba que los
mismos debfan ser desempefiados por los
propios jefes de Estado Mayor de los
ejéreitos, produciéndose de nuevo la in-
deseable mezcla entre lo organico y lo
operativo que tardarfa ain muchos afios

en resolverse.

Al margen de lo puramente conjunto,
desde el Ministerio se iba, paso a paso,
buscando la homologacién de las estruc-
turas disjuntas de los tres ejércitos. Como
ya se indicé mas arriba, en 1984 se apro-
b6 una estructura homologada que los
organiz6 en Cuartel General, Fuerza y

295 Evidentemente, la cursiva es del autor.

Apoyo a la Fuerza. En 1985, se unificé el
programa de ingreso en las academias
militares y pocos afos después se centra-
liz6 en un unico examen, con posterior
eleccion por el aspirante del correspon-
diente centro de tierra, mar o aire. Dada
la disparidad de la organizacién basica de
cada ejército, un Real Decreto de 1989
estableci6 una nueva estructura —muy
flexible— que unificaba conceptos y cri-
terios y permitia facilitar las relaciones
funcionales entre ellos y con el Organo

296
Central™.

8.2. El Ejército de Tierra

Sin remontarse a antecedentes excesi-
vamente lejanos, conviene recordar que,
como consecuencia de la lenta desmovili-
zacion tras la Guerra Civil -a consecuen-
cia del riesgo de la GM II cerca de nues-
tras fronteras-, en la década de los cua-
renta el ET disponia de 400.000 efectivos
en filas. El texto articulado de la Ley
Fundamental de Organizacién del Ejérci-
to de 30 de diciembre de 1942 era tan
amplio que no hubo necesidad de cam-

biarlo ni en la revolucionaria reforma de
1965*"

La firma de los primeros acuerdos con
Estados Unidos en 1953 coincidié con la
disminucién a 18 de las anteriores 24
divisiones, para pasar a 12 en 1958, cuan-
do el ministro Antonio Barroso disolvid
los cuerpos de ejército regionales. Entre
tanto, se habia producido el nacimiento y

296 Ta de Tierra se correspondia con una Ins-
truccién del afio 1988, la de la Armada respondia
a la Ley Organica de la Armada (LOA) de 1970 y
la del Ejército del Aire a un RD de 1978.

297 Prevefa nueve regiones militares, ocho cuer-
pos de ejército, mas de 20 divisiones en la Penin-
sula, ademds de los ejércitos de Marruecos (dos
cuerpos de ejército), Canarias y Baleares.
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pronta muerte de las llamadas divisiones
pentémicas, basadas en el Plan ROTAD
del ejército estadounidense, que no cuaja-
ron. En 1956, a consecuencia de la inde-
pendencia de Marruecos, se reorganizo el
Ejército del Norte de Africa con disolu-
cién y concentracion de gran numero de
unidades de la Legion y Regulares.

La gran reorganizacion tras la Guerra
Civil tuvo lugar en 1965*°. Aunque se
mantuvieron las nueve regiones militares,
comenzoé a definirse un ejéreito operativo
estructurado en dos bloques: Fuerza de
Intervencion Inmediata (FII), responsa-
ble de la guerra convencional y nuclear
limitada, y Fuerzas de Defensa Operativa
del Territorio (DOT), ligadas a la estruc-
tura territorial y dedicadas a la guerra
subversiva®. En total, un ejército de 24
brigadas con 250.000 hombres en armas.
Se crearon, ademais, 18 Centros de Ins-
truccion de Reclutas (CIR). Un ejéreito
muy numeroso, mal armado y con un
despliegue muy orientado a controlar la
posible subversion.

A finales de los setenta, un nuevo plan
empez6 a tomar forma en la mente de los
oficiales de la Division de Planes del Es-
tado Mayor del Ejército. Iba a nacer el
Plan de Modernizaciéon del ET (Plan
META). En palabras del general Alfonso
Pardo de Santayana, fue en primer lugar
“una enorme auditoria [...] porque en el

298 1G 165-142 de 10 de julio. La reduccion fue
muy importante, afectdé al 21 por ciento de la
infantetia, el ocho de la caballetia, el 27 de la
artillerfa y el 31 de los ingenieros.

299 La FII inclufa tres divisiones (acorazada, me-
canizada y motorizada), mas tres brigadas inde-
pendientes (paracaidista, aerotransportable y de
caballerfa). La DOT se articulaba en una brigada
por regién militar (nueve), dos divisiones de mon-
tafla y una brigada de alta montafia, mas las guar-
niciones de Ceuta, Melilla, Baleares y Canarias.

ejército no se sabia lo que se tenfa”*". El
general Miguel iﬁiguez, impulsor del Plan
lo resumia muy acertadamente: “conocer
al paciente, diagnosticar sus males y rece-
tar posibles remedios”. Se traté de un
principio, sin el cual, no hubieran podido
existir los planes sucesivos: RETO,
NORTE y Plan de Transformacién. Fue
el dnico plan de reforma promovido por
impulso interno del ET, cuyas estructuras
no le permitian un adiestramiento que le
Los
planes de afios posteriores respondieron

hiciera medianamente operativo.

mas bien a recortes presupuestarios, dis-
minuciones de tropa a causa de la menor
duracién del servicio militar, objecién de
conciencia y la dificultad inicial para cap-
tar soldados profesionales.

Su periodo conceptual puede situarse
entre 1980 y 1984, y su desarrollo entre
1985 y 1990, a través del denominado
Plan de Reorganizaciéon que no fue sino
la implementacién del META™ . Hasta
1993 se estuvieron produciendo movi-
mientos de personal consecuencia del

mismo.

Las nueve regiones militares se reduje-
ron a seis, mas las zonas militares de Ba-

. 302
leares y Canarias

. Los mandos regiona-
les tenfan mando operativo sobre las
grandes unidades de cada regién, decision
totalmente ilégica al no disponer de los
medios de mando, control y comunica-

ciones apropiados para ejercer dicho

300 MEDINA, Francisco, Memoria oculta del Ejérei-
to. Los militares se confiesan 1970-2004, Madrid,
Espasa Calpe, 2004.

301 E] Plan afect6 a siete brigadas, 26 regimien-
tos, cinco batallones y supuso la eliminacién de
casi 9.000 cuadros de mando y 74.500 individuos
de tropa (30 por ciento).

302 Desaparecieron los mandos regionales de
Zaragoza y Valladolid, quedando los de Madrid,
Sevilla, Valencia, Barcelona, Burgos y La Corufia.
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303
mando

. Resulté fundamental la supre-
sion de los CIR. Sus instalaciones y cam-
pos de maniobras permitieron ubicar a las
unidades de las brigadas, sacandolas de
los nucleos urbanos, con posibilidades de
desarrollar un programa de instruccién
que las hiciera mas operativas. Habfa na-

: 304
cido el concepto de base™".

En lo puramente organico, desapare-
cieron las brigadas DOT, el ET se estruc-
turé en Cuartel General, Fuerza y Apoyo
a la Fuerza, y en los mandos regionales
desplegaron cinco divisiones™”, lo que
suponia once brigadas divisionarias, a las
que habfa que anadir dos brigadas de
Caballerfa, una Paracaidista y una Aero-

transportable™”

. En total, un ET peninsu-
lar con quince brigadas, mas las guarni-

ciones de Baleares Canarias, Ceuta y Meli-
lla.

El cambio organico coincidié con el
nacimiento de una logistica funcional que
sustituy6 a los antiguos servicios inde-
pendientes de artillerfa, ingenieros, auto-
movilismo, intendencia, sanidad, etc., de

caracter nacional o regional, sin ningun

303 En 1989, se suptimié la denominacién de
capitan general, pasando a la de jefe de Region
Militar. Las grandes unidades sobre las que ejer-
cian mando eran brigadas y divisiones, pues el
cuerpo de ejéreito habia dejado de existir organi-
camente.

304 De aquellos afios proceden las de Alcala de
Henares (Madrid), Marines (Valencia), Botoa
(Badajoz), Cerro Muriano (Cérdoba), El Goloso
(Madrid), Bétera (Valencia), San Clemente (Getro-
na), San Gregorio (Zaragoza), Figueirido (Ponte-
vedra), San Isidro (Valladolid), El Ferral (Leén) y
Castrillo del Val (Burgos).

305 Divisién Acorazada Brunete, con cuartel ge-
neral en Madrid; Mecanizada Maestrazgo en Va-
lencia; Motorizada Guzman el Bueno en Sevilla;
de Montafia Urgel en Iérida, y de Montafia Nava-
rra en Pamplona.

306 Brigadas de Caballetfa Jarama en Salamanca y
Castillejos en Zaragoza; Paracaidista en Alcala de
Henares (Madrid), y Aerotransportable en Galicia.

organismo operativo que los coordinase,
en linea con lo que muchos militares es-
pafioles habian aprendido en sus cursos
en Estados Unidos. Con la cerrada oposi-
cién de los anteriores servicios, se pudo
dar un primer y dificil paso de gigante
para comenzar a convertir las unidades en
organizaciones auténticamente desplega-
bles por el mundo. Gracias al denomina-
do Sistema de Apoyo Logistico del Ejér-
cito (SALE), la Logistica quedé estructu-
rada en tres escalones: superior, interme-

dio ——con la creaciéon de los Mandos de
Apoyo Logistico a Zona Interregional
(MALZIR)— y basico (unidades), produ-
ciéndose, a la vez, el nacimiento de las
Unidades de Servicio de Bases y Acuarte-
lamiento (USBA y USAC), que descarga-
ron a las unidades operativas de las tareas
ligadas a la vida diaria, pudiendo dedicar
todo su esfuerzo a las tareas de adiestra-
miento. En 1989, ademas, se iniciaron los
trabajos del Sistema Integrado de Gestion
Logistica del Ejército (Plan SIGLE) que
introdujo la herramienta informatica en la
gestion logistica.

Sin embargo, al Plan META le falt6 el
apoyo de un plan paralelo de material,
debidamente apoyado en otro de dota-
ciones plurianuales, que solventase tam-

bién la obsolescencia de los sistemas de
armas del ET.

Entrando en los problemas de los ma-
teriales, se debe sefialar que mas del 60
por ciento de los de ayuda americana,
recibidos entre 1953 y 1968, era de se-
gunda mano y en muy mal estado de
mantenimiento. A partir de 1968, los
créditos concedidos permitieron una no-
table mejora de sistemas, aunque aun
lejos de los estandares occidentales.
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Como botén de muestra, se dara un
vistazo a la evoluciéon del parque de ca-
rros de combate, que siempre se ha utili-
zado como un indice de la situacién ma-
terial de un ejéreito. Hasta 1953, tan sélo
se disponia de unos viejos 1-26 B rusos y
Panger-I A/B alemanes mas un par de
docenas de Panzer-Il” H adquiridos en
1943. Entre 1953 y 1975 se recibieron los
M-24, 41, 47 y 48. De esta forma, en los
setenta el ET disponia de 734 carros,
numero excesivo para las necesidades
nacionales, pero que no cubrfa las planti-
llas ni respondia operativamente a causa

¢ 307
de sus permanentes averias .

En 1970, los problemas que se aveci-
naban en el Sahara llevaron al Gobierno a
la adquisiciéon de 19 carros AMX-30 fran-
ceses, que eran rechazados por las unida-
des acorazadas, partidarias del Legpard 1
aleman. Pero la politica decidi6 y, entre
1973 y 1983, se recepcionaron otros 280
AMX, fabricados en Espafia, con tecno-
logfa atrasada en una generaciéon. Nunca
se consiguié que saliera adelante la idea
de disponer de un carro de disefio nacio-
nal, como fue el proyecto Lince de los
ochenta, que muri6 sin haber nacido.

El Tratado FACE de Reduccién de

Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa de 1990, con la aprobacion del
programa  Transfer of Limited Equipment
(TLE), obligarfa a destrucciones de mate-
riales espafioles y a transferencias esta-
dounidenses, que ya se realizaron en épo-
cas posteriores a las analizadas en este

trabajo.

307 Exactamente: 180 M-471 A7y A3, 390 M47y
164 M48 y M48 Al. Los datos proceden de
PLATON, Miguel: Hablan los militares: testimonios
para la bistoria (1939-1996), Barcelona, Planeta,
2001. Se ha podido comprobar en el Estado Ma-
yor del Ejército la exactitud de la mayor parte de
ellos.

8.3. La Armada

Con un claro sentido de lo practico, la
Armada ha ido ligando permanentemente
las reformas organicas con los corres-
pondientes planes de construcciéon o ad-
quisiciéon de buques, que llenaran de con-
tenido las anteriores. Sin embargo, para
no complicar la lectura, en el trabajo se
separaran ambos espacios.

En 1953, a la firma del convenio con
Estados Unidos, la flota espafiola res-
pondia a proyectos de la década de los
veinte, sin apenas, por tanto, capacidad
de combate ante riesgos aéreos y subma-

: 308
rinos

. Los referidos acuerdos permitie-
ron recibir, en forma de cesién temporal,
alquiler o préstamo, buques de segunda

309
mano

, v sobre todo, con los buques
llegaron los procedimientos de la Navy (lo
que era tanto como decir de la OTAN),
asimilados por nuestros cuadros de man-
do en los correspondientes cursos en

Estados Unidos.

En 1963 se iniciaron los estudios de lo
que terminarfa convirtiéndose en la Ley
9/70, Otganica de la Armada, de 4 de
julio (LOA)™. La LOA disefi6 un sistema
que diferenciaba la fuerza operativa de
sus 6rganos de apoyo y se articulaba en
dos cadenas que diferenciaban la funcién
de por el

AJEMA— de la politica, responsabilidad
del ministro de Marina. Mantenia las an-

mando —encabezada

308 Basicamente compuesta por cinco cruceros y
14 destructores.

309 A lo largo de la vigencia de los acuerdos se
recibieron: un portaaeronaves, cuatro submarinos,
diez destructores y fragatas, 16 buques de guerra
de minas y diez buques anfibios.

310 El almirante Nieto Antinez, a la sazén minis-
tro de Marina, ordend la creaciéon de tres comi-
siones: la del Programa Naval, la de Personal y la
de Estudios y Planes, origen del Sistema UNO
que, entre 1966 y 1968, dio lugar a la LOA.
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teriores zonas maritimas, diferenciando
sus medios navales de los de la Flota®'.
En cuanto a su estructura organica, la
Armada se compondria de Fuerza, Servi-
cios y Organos Auxiliares. L.a Fuerza, a su
vez, se dividia en Flota, Fuerzas Especia-
les y Unidades Auxiliares y, en cuanto a la
organizacion por mandos, dicha Fuerza
se agrupaba en: Mando del Grupo Aero-
naval, Mando del Grupo Anfibio y Man-
do de Escuadrillas de Escolta™.

Siete afios mas tarde (1977), la crea-
ci6n del Ministerio de Defensa dejé a la
Armada sin un marino en la mesa del
Consejo de Ministros, lo que no sucedia
desde 1714.

Coincidiendo con el ingreso en la
OTAN (1982) se reestructurd la Fuerza
Naval, suprimiéndose el Mando de Es-
cuadrillas de Escolta, que se integré en el
Grupo Aeronaval de la Flota. La Fuerza
Naval se articul6é en Fuerzas de Combate,
Fuerzas de Protecciéon y Unidades Auxi-

liares.

Sucesivamente, la Flota fue adquirien-
do mayor trascendencia, incluyendo en
ella cada vez mas medios operativos. En
1987 el comandante general de la Flota
pasé del empleo de vicealmirante al de
almirante, con la denominacién del almi-
rante de la Flota (ALFLOT) y la respon-
sabilidad de preparar y conducir las ope-
raciones. Posteriormente, el jefe del Ter-
cio de Armada (Infanterfa de Marina)
pasé también a depender de ALFLOT vy,

311 Cantabrico, Estrecho y Mediterraneo, ademas
de la Jurisdiccién Central y las Comandancias de
Baleares y Canarias.

312 A la hora de establecer las estructuras dentro
de la Armada, el lector profano puede encontrar
dificultades, ya que existen distintas clasificaciones
en funcién del caracter de que se trate: organica,
por mandos, para adiestramiento, etc.

en diciembre de 1987, se pusieron bajo su
mando, los submarinos y las aeronaves.

Igualmente se trasladé su cuartel general
desde la base de Ferrol a la de Rota’”.

Aunque la LOA sigui6 marcando la
estructura basica de la Armada, en enero
de 1988 (Instruccion 01/88) la Fuerza
Naval quedé constituida por las Fuerzas
de Zona y la Flota que, a su vez, quedo
estructurada en el Grupo ALFA, con
misién del dominio del mar (portaaviones
y parte de las escuadrillas de escolta) y el
Grupo DELTA, responsable de proyec-
tar el poder naval (transportes Castilla y
Aragon, flotilla y fuerzas de desembarco).

Por fin, en 1991, la Armada adopt6 la
estructura basica de los otros ejércitos,
decidida desde el Ministerio, articulindo-
se en Cuartel General, Fuerza y Apoyo a
la Fuerza.

Como se sefiald anteriormente, los
planes organicos de la Armada han sido
acompafiados por los correspondientes a
sus materiales. Entre 1953 y 1963 ya con-
taba con los cinco destructores de la clase
Fletcher (conocidos como ‘Los Cinco La-
tinos’), el submarino $-37, doce dragami-
nas costeros clase Nalin, tres buques de
desembarco I.SM y 13 lanchas LCM,
todo ello con origen en los acuerdos his-
pano-estadounidenses. Pero en los sesen-
ta, la Armada activé la construccién naval
nacional a través de la Primera Fase del
Programa Naval. En ella se construyeron
cinco fragatas de la clase Baleares, se mo-
dernizaron dos destructores, se habilité el
portaaeronaves Dédalo y se nacionalizaron

313 E] traslado obedecié al posible teatro de ope-
raciones en las proximidades del eje Baleares-
Estrecho-Canarias (eje que la Armada va a utilizar
en esos afos para resaltar su interés estratégico),
todo ello dentro del Plan de Ordenacién Maritima
del Estrecho (PLANORDES).
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en gran parte los submarinos de la clase
Delfin™.

Entre 1972 y 1979 se programé el
Plan General de la Armada (PLANGE-
MAR), que va a ser reprogramado en
1978, y que, a pesar de las limitaciones
presupuestarias, supuso un nuevo impul-
so a la modernizacién de la Fuerza Na-
val’®. Destaca especialmente la construc-
cién del portaaviones Principe de Asturias,
botado en 1982 y que relevé al Dédalo en
1989. De esa época data la baja, en di-
ciembre de 1975, del crucero Canarias,
tras 650.000 millas de navegacién y casi
cincuenta afios como buque insignia de la
Armada. En ese momento, la Armada,
todavia muy numerosa, habia sido mo-
dernizada en parte, aunque contaba con
muchos buques anticuados y a falta de
misilistica superficie-superficie y de avio-

316
nes embarcados’

A lo largo de los ochenta se continu6
con la Segunda Fase del Programa Naval
que incluyé el nuevo portaaviones, las

314 En 1967, la Armada contd, por vez primera,
con un portaaeronaves. Habia entrado en servicio
en 1942 como crucero Wilmington y transformado
al aflo siguiente en portaacronaves Cabot. Tras la
cesion a Espafia, el dia del Pilar de 1968, el Dédalo
recibi6 la bandera de combate. Fue durante unos
afios portahelicopteros, hasta la llegada de los
primeros aviones Harrier de despegue vertical en
1972.

315 Es posible incluir el este Plan a los Harrier, las
seis corbetas de la clase Descubierta,los submarinos
de la clase Galerna, los cuatro patrulleros de la
clase Serviola, el Principe de Asturias y las cuatro
fragatas de la clase Santa Maria, ademas de los
helicépteros que armaron aquellos buques.

316 En 1977 componian la Armada un portaae-
ronaves, 13 destructores, tres fragatas rapidas, tres
fragatas, cuatro fragatas clase Baleares, cuatro
corbetas, nueve submarinos, 16 dragaminas, cua-
tro patrulleros, tres transportes de ataque y cuatro
buques de desembarco. Y se encontraban en
construccién: cinco patrulleros Lagaga, seis Barceld,
cuatro corbetas Descubierta, dos submarinos Galer-
na 'y una fragata Baleares.

fragatas FI'G, la segunda serie de las cor-
betas clase Cagadora y el resto de subma-
rinos de la clase Agosta.

Por fin, en 1988 se disefié el Plan Alta
Mar, que fue aprobado por el Gobierno
en 1989 y cuyo desarrollo es posterior a la

, . 317
época analizada

8.4. El Ejército del Aire

El 8 de agosto de 1939 se cred el Mi-
nisterio del Aire y el 7 de octubre del
mismo afo, el Ejército del Aire (EA),
cuya organizacion territorial se habfa di-
sefiado en septiembre’®. En febrero de
1968 tan so6lo quedaban tres regiones
aéreas (Madrid, Sevilla y Zaragoza) y la
Zona Aérea de Canarias. Incluso después
del nacimiento de los mandos funcionales,
la articulacion territorial perdurarfa duran-
te todo el periodo analizado.

Los acuerdos con Estados Unidos
permitieron, gracias a la llegada de mate-
riales aéreos, la formacién de mandos
funcionales. En abril de 1956 nacié el
Mando de la Defensa Aérea y en 1964, el
de la Aviacién Tactica y la Jefatura de la
Aviacion de Transporte. Igualmente em-
pez6 a desplegarse la Red de Alerta y
Control que, en 1977, ya enlazaba con el
sistema de alerta de la OTAN. También
comenzo6 la modernizacion de las bases

aéreas.

En 1977 se produjo la separaciéon en-
tre la organizacién territorial (regiones

317 Ese Plan permitird la incorporacion de la se-
gunda serie de las fragatas clase Santa Maria, las
fragatas F-700, los cazaminas Segura y diversos
dragaminas, asi como los buques anfibios Galicia'y
Castilla.

318 Se definen las Regiones Aéreas Cantibrica,
Pirenaica, Centro, Frontera Portuguesa y Estre-
cho, y las Fuerzas Aéreas de Baleares, Africa y del
Atlantico.
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aéreas) y la organizacién funcional (man-
dos aéreos), aunque las jefaturas coinci-
dian en los mismos tenientes generales.
La reestructuracion procedia del denomi-
nado programa ORGEA, que articulaba
el EA en tres bloques: politico-militar,
desempefiado por el jefe del Estado Ma-
yor del Aire (JEMA); de direccién (man-
dos), y de ejecucion (unidades aéreas). En
1978, el EA se articulé en Cuartel Gene-
ral, Fuerza Aérea y Logistica Aérea’”. Ta
Fuerza Aérea se organizo, a su vez, en
Mando de Combate (MACOM), Mando
Tactico MATAC) y Mando de Transpot-
te (MATRA), ademas del Mando de Ca-
narias, que databa de 1977.

En 1989 se publico el Real Decreto de
Estructura Basica de los Ejércitos y, entre
ese afio y 1991 desaparecieron los man-

dos funcionales regresando al sistema de

Mandos Regionales Organicos —Centro,

bl

Estrecho, Levante y Canarias—, que he-
redaron las misiones multifuncionales, a
la vez que se reducia el nimero de puntos
320

de despliegue

En cuanto a materiales, los acuerdos
de 1953 cambiaron la cara de la fuerza
aérea. Antes de 1959 ya se habian incor-
porado 260 Sabres, asi como los Lockheed
T33”'. En los sesenta seran los 16, DC 3

322

y 4y los Starfighter

319 En 1984 pasara a denominarse Apoyo a la
Fuerza

320 Aunque se salga del periodo cronolégico ana-
lizado, es conveniente sefialar que en 1996 nacié
el Mando Aéreo de Combate, semejante a la
Fuerza de Maniobra del ET, o a la Flota en la
Armada.

321 Estados Unidos no permitié su utilizacién en
los conflictos de Ifni y Sahara. Una consecuencia
de ello fue la compra de los Mirage a Francia.

322 A lo aviones de ayuda estadounidense, deben
afiadirse los espafioles Saeta, Supersaeta y Avigjet.

Con la firma del segundo acuerdo en
1971, se incrementd la llegada de materia-
les estadounidenses. En la época de crea-
cion del Ministerio de Defensa ya se dis-
ponia de la mayor parte de los Mirage I11E,
F1C, Phantom, F5, P3 Orion, Canadarr,
Héreules y Aviocar. Ello suponia contar con
una flota de 124 aviones de combate en
1979.

La dltima adquisiciéon de importancia
de material de Estados Unidos obedeci
a la implantacion del Programa del Futu-
ro Avion de Combate y Ataque (FACA),
nacido en 1978 para sustituir a los viejos
Mirage, F4, F5 y Phantom. Tras una prese-
leccion de siete modelos europeos y esta-
dounidenses, casi por unica vez, se respe-
taron los criterios operativos de los pilo-
tos espafioles y la eleccion recayé en el
F/A 18 (EF 18 en version espafiola) del
que se adquirieron 72 aviones, frente a los
149 que deseaba el EA, y que se acabaron
de recibir en 1990.

Aunque el proyecto de un caza euro-
peo era anterior (1976)**, hasta 2003 no
se recibio el primer EF 2000.

9.- LAS OPERACIONES DE MANTE-
NIMIENTO DE LA PAZ

Aunque el grueso de la Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP) reali-
zadas por las FAS espafiolas sea posterior
al periodo analizado, no podria terminar-
se este trabajo sin hacer alguna referencia
a ellas. En 1988 se recibié una solicitud
formal del secretario general de Naciones
Unidas, Pérez de Cuéllar, para que, tras
casi dos siglos de aislamiento internacio-

323 Comenzd con la colaboracion de Alemania,
Francia, Reino Unido e Italia, al que se incorporé
Espafia en 1983: Programa FEuropean Fighter
Aircraft (EFA).
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nal, siete militares espafoles, al mando
del teniente coronel Rodriguez Rodriguez,
participaran como observadores en la
mision UNAVEM I (control de la retira-
da cubana del conflicto angolefio). Pron-
to vendria Centroamérica (ONUCA,
ONUSAL, etc.), los Balcanes y otras mu-
chas mas. Pero esa es otra historia.

La historia de la exitosa participacion
de unidades espafiolas, codo con codo
con las de sus aliados, en esas misiones de
paz, las cuales, sin las transformaciones
realizadas en la politica de defensa y en
los ejércitos en los afios setenta y ochenta,
hubieran resultado inviables. Es de justi-
cia, por ello, dejar aqui constancia de que,
a pesar de las dolorosas bajas sufridas en
tales misiones, las ventajas que la partici-
pacion en ellas ha proporcionado a los
ejércitos de Espafia han sido extraordina-

c 324
rias .

Gracias a aquellos principios, las FAS
se encuentran hoy plenamente integradas
en la estructura democratica del Estado,
profesionalizadas, forman parte sin com-
plejos de las alianzas mas importantes del
mundo, se proyectan globalmente a diario
y cuentan con alto prestigio dentro y fue-
ra de Espafia. Aquella semilla acabé fruc-
tificando. Tan sélo resta la asignatura
pendiente de la dotacién econdémica que
merecen y precisan.

324 En la obra del autor de estas paginas, Reflexio-
nes militares de un vigjo soldado (Madrid, Grupo Ate-
nea, 2014), se sefialan las siguientes: profesionali-
zacion de la tropa y marinerfa; puesta a punto
operativo y logistico de las unidades; moderniza-
cién, internacionalizacién y homologacién de
materiales y procedimientos; capacitacion de
apoyo logistico a grandes distancias; mejora en el
dominio del idioma inglés; garantia de una proxi-
ma tarea concreta real a las unidades; mejora en la
autoestima personal y colectiva; aumento del
prestigio interno e internacional de nuestros ejér-
citos, y mejora de la capacidad de interlocucion
con elementos civiles y con otros ejércitos.
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LA REFORMA DE LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA MI-
LITAR ESPANOLA EN LA TRANSICION Y CONSOLIDACION
DEMOCRATICA

RESUMEN:

José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto

Doctor en Detrecho. General Consejero Togado ®

El sistema penal y disciplinario de las Fuerzas Armadas espafiolas experiment6 una
modificacién profunda y basica durante la transicién democratica, siendo la Jurisdic-
cién Militar ha sido limitada al ambito estrictamente castrense (Articulo 117. 5 de la
Constitucion) a través de cuatro leyes organicas: L. O. 12/1985, de Régimen Discipli-
nario de las Fuerzas Armadas; L.O. 13/1985, de Cédigo Penal Militar; L.O. 4/1987,
de la competencia y organizacién de la Jurisdiccion Militar, y L.O. 2/1989, Procesal
Militar.

ABSTRACT:

The Spanish Armed Forces crime and disciplinary system underwent a deep and basic
reform during democratic transition, being the military jurisdiction limited to the strict
military scope (Article 117.5 of the Constitution). The reform was enforced through
four organic laws: L. O. 12/1985, for the Armed Forces Disciplinary Regime; L. O.
13/1985, for the Military Criminal Code; L. O. 4/1987, for the Military Jurisdiction

Organization and Competence, and L. O. 2/1989, for the Military Procedural Code.

PALABRAS CLAVE: Transicion democratica; Constitucion Espariola; Jurisdiccion Militar, Ley Disciplina-
ria Militar; Codigo Penal Militar; Organizacion y Competenciay 1.ey Procesal Militar.

KEYWORDS: Democratic transition; Spanish Constitution; Military [urisdiction; Disciplinary Law;
Military Criminal Code; Organization and Competence; Military Procedural Code.

1.- LOS INICIOS DE LA REFORMA DE
LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA
MILITAR ESPANOLA

1.1. El Cédigo de Justicia Militar de 1945
y los Pactos de la Moncloa

Aunque durante los afos anteriores a
1975 no faltaron intentos de modificar la
secular organizacion de la Justicia Militar
espafiola (para cuyas lineas basicas hay
que remontarse al Codigo de Justicia Mili-
tar del Ejército de 1890), la proyectada

modificacién del Coédigo de Justicia Mili-
tar de 1945 aparece —iniciado el proceso
de transicion politica en Espafia— en el
texto del acuerdo sobre el programa de
actuacion juridica y politica aprobado en
Madrid el 27 de octubre de 1977, mas
conocido con el nombre de Pactos de la
Moncloa. En efecto, el apartado VII de
los indicados acuerdos lleva por titulo
«Codigo de Justicia Militar» y se refiere a
las siguientes cuestiones:
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A) Reconsideracion de sus limites en

relacién con la competencia de la Juris-
diccién Militar:

1. Por razén del delito. Resolver la duali-
dad de tipificacion entre el Céddigo
Penal Comun y el Cédigo de Justicia
Militar, restringiéndose éste al ambito
de los delitos militares.

2. Por razén del lugar. Limitar la compe-
tencia de la Jurisdiccion Militar a los
actos cometidos en centros o estable-
cimientos o lugares estrictamente mili-
tares.

3. Por razén de la persona. Revisar los
supuestos de desafuero y los términos
en que se resuelve la competencia
cuando concurre personal militar y no
militar en unos mismos hechos que no
constituyen delito militar.

B) Sometimiento a los Tribunales
ordinarios de las Fuerzas de Orden Publi-
co, cuando actien en el mantenimiento
del mismo.

) Fortalecimiento de las garantfas
procesales y de defensa en los procedi-
mientos de la Jurisdiccion Militar.

1.2. La referencia constitucional a la Ju-
risdiccion Militar

La Constitucién espafiola de 27 de di-
ciembre de 1978 aporté la consolidacion
al maximo nivel normativo de los siguien-
tes principios constitucionales:

1.°La Justicia Militar forma parte del Po-
der Judicial del Estado, al estar regula-
da (art. 117.5) en el Titulo VI de la
Constitucion “Poder Judicial”, por tan-
to no forma parte de la Administra-
cion del Estado (art. 97 de la Consti-

tucién) y, en consecuencia, no depen-

de del Ministerio de Defensa (creado
en 1977) ni esta integrada en las Fuer-
zas Armadas.

2.2 El principio de unidad jurisdiccional es
la base de la organizacién y funciona-
miento de los Tribunales (art. 117.5 de
la Constitucion).

3.°Se limita el ejercicio de la Jurisdiccion
Militar (competencia) al ambito estric-
tamente castrense y a los supuestos de
estado de sitio (art. 117.5).

4.°Se determina que la Jurisdiccion Mili-
tar actuara de acuerdo con los princi-
pios de la Constitucion (art. 117.5).

5.°Se suprime la pena de muerte, salvo lo
que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra (art.
15 de la Constitucion). Aunque el Co-
digo Penal Militar de 1985 mantuvo la
pena de muerte para determinados de-
litos cometidos en tiempo de guerra, la
pena de muerte fue suprimida también
en el ambito penal militar por Ley Or-
ganica 11/1995.

0.°Se garantizan una serie de derechos
fundamentales y libertades publicas
con importante incidencia en las nor-
mas penales, disciplinarias y procesales

castrenses.

7.°Se consagran los principios de especia-
lidad e integracion en el poder judicial
de la Jurisdiccién Militar.

1.3. La reforma del Cédigo de Justicia
Militar por Ley Otganica 9/80

Una de las primeras preocupaciones
del Gobierno durante la transiciéon politi-
ca espafiola fue la reforma urgente del
entonces vigente Codigo de Justicia Mili-
tar. Asi, en la Exposiciéon de Motivos del
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Proyecto de Ley de Reforma del Codigo
de Justicia Militar (publicado en el Bo/etin
Oficial de las Cortes el 15 de noviembre de
1978), se dice textualmente:

Por imperativos derivados del cum-
plimiento del punto VII del programa de
actuacion juridica y politica de los Pactos
de la Moncloa, se acomete la tarea de
modificar aspectos concretos de la nor-
mativa del sistema procesal y sustantivo
del Cédigo de Justicia Militar, dejando la
revision general del mismo para fecha
posterior.

Se demoré tanto la tramitacion parla-
mentaria de dicha ley que en éste tiempo
se promulgé la Constitucién, posterior-
mente se disolvieron las Cortes, se con-
vocaron nuevas elecciones y todo ello
supuso la practica paralizaciéon del Pro-
yecto durante 1979°%, En el afio 1980 una
serie de actuaciones de la Jurisdiccion
Militar (entre ellas, el procesamiento de la
directora de cine Pilar Mir6 por su pelicu-
la E/ crimen de Cuenca) plante6 de nuevo la
reforma en proyecto, acentuando tanto su
urgencia como su provisionalidad.

Finalmente fue aprobada la Ley Orga-
nica 9/1980, de 6 de noviembre, de re-
forma del Cédigo de Justicia Militar, que
fue la primera norma de la transicién
politica sobre la modificacién de la justi-
cia castrense en Espafia™. Se trataba de
una ley de gran trascendencia y de urgen-
te necesidad, pero insuficiente (a pesar de
que modificé 106 articulos del Codigo de
Justicia Militar) para ajustar el sistema

325 MILLAN GARRIDO, Antonio: “Prélogo”,
en Justicia Militar, Madrid, Ariel, 2012, pp. 30y ss.

326 VALENCIANO ALMOYNA, Jesus: “En
torno a un nuevo Cédigo de Justicia Militar”,
Revista Espariola de Derecho Militar, 35 (1978), pp. 55
y ss.

penal, organico y procesal militar a los
principios constitucionales.

La nueva ley organica trataba de resol-
ver las cuestiones planteadas en los Pac-
tos de la Moncloa, antes sefialadas, esta-
bleciendo los siguientes principios:

a. Reconocimiento de la especial natura-
leza de las infracciones militares que
«comprenden generalmente un tipo de
antijuridicidad y culpabilidad compleja,
en las que el hecho no es susceptible
de juicio ajeno a los profesionales de

las armasy.

b. Existencia de un poder punitivo in-
terno y propio de la institucion militar.

c. Previsiéon de un sistema modernizado
de justicia militar, que resultara mas
eficiente en su dfa con una revision
general del Coédigo cuando los cam-
bios legales de la organizacién militar,
la penal y la general del Estado obli-
guen a emprender la tarea de estudio y
preparaciéon de la obra que al Go-
bierno y a las Camaras legislativas
concierne. A tales efectos se dispone
la elaboracién de un plan de informes
y anteproyectos relativos a la Reforma
Legislativa de la Justicia Militar.

d. Se configura la posibilidad de una
nueva ordenacién disciplinaria que sir-
va de prerrogativa sancionadora pu-
ramente interna de los ejéreitos, des-
cargandose la judicialidad de todo
proceder que anticipadamente pueda
corregirse. Se separan, pues, los cam-
pos de lo judicial y disciplinario auto-
rizando al Gobierno para dictar un
Reglamento General de Disciplina Mi-
litar de acuerdo con las bases que se
establecen.
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e. Quiebra de los principios de autono-
mia y especialidad de la Jurisdiccion
Militar al establecer un recurso de ca-
sacion contra las sentencias dictadas
en primera instancia por el Consejo
Supremo de Justicia Militar, ante la Sa-
la Segunda (de lo Penal) del Tribunal
Supremo. Pudo escribirse entonces
que el Consejo Supremo habia dejado
de ser supremo vy, frente a los que es-
timaban que este recurso de casacion
tenfa un valor simbolico (por lo res-
tringido de la competencia del Conse-
jo Supremo para conocer en primera
instancia), el proceso del 23-F supuso
la interposiciéon de este nuevo recurso
de casacion y la finalizacién de la causa
con sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo. Este caso confir-
m6 la idea de suprimir el Consejo Su-
premo de Justicia Militar.

f. Fortalecimiento de las garantfas proce-
sales y de defensa en los procedimien-
tos que se sigan en la Jurisdicciéon Mili-
tar.

g. Eliminacién de la dualidad de algunas
tipificaciones superpuestas en el Codi-
go Penal y en el de Justicia Militar, tra-
tando de superar los flagrantes casos
de las relaciones de alternatividad en-
tre ambos textos penales. Ciertamente
este proposito no se logré completa-
mente y aun después de la entrada en
vigor del Cédigo Penal Militar (1985),
de la Ley Otganica 14/1985 (Ley
‘Puente’) y del nuevo Codigo Penal
(1995), hubo que lamentar la persis-
tencia de tipos penales alternativos en
los textos penales comun y castrense
hasta el Cédigo Penal Militar de 2015.

h. Modificacién muy restrictiva de la
competencia de la Jurisdiccion Militar
por razén del delito, lugar, persona,

causas de desafuero, conexién y code-
lincuencia de personas sujetas a distin-
to fuero.

Al estudiar el contenido de la L. O.
9/1980, se puede concluir que es un claro
exponente de la prudencia, vacilaciones y
falta de decision en el desarrollo de los
preceptos constitucionales que caracteri-
z6 a esta etapa de la transicién politica en
Espana.

Analizando con detenimiento los prin-
cipios generales de la L. O. 9/1980 que
antes se han resumido, aun valorando sus
indudables pasos adelante, se pueden
deducir algunos principios que merecie-
ron una justificada critica. Asi, la afirma-
cion de que la especial naturaleza de las
infracciones militares implica que el he-
cho no es susceptible de juicio ajeno a los
profesionales de las armas es contradicto-
ria con el nuevo recurso de casacidén ante
la Sala Segunda del Tribunal Supremo (y
también con la composicién de la vigente
Sala de lo Militar del Tribunal Supremo).
La existencia de un «poder punitivo in-
terno y propio de la institucién militar»
choca frontalmente con la configuracién
constitucional de la Jurisdicciéon Militar
como parte del Poder Judicial.

Ademas, evitaba la ley la reforma de
una cuestiéon importante. Se trataba del
mantenimiento de la atribucién del ejerci-
cio de la Jurisdicciéon Militar a los mandos
militares (capitanes generales), en su con-
dicién de autoridades judiciales, que no
podia satisfacer el principio constitucional
de la judicialidad de las penas. Incluso la
acertada prevision de una separaciéon de
lo penal y lo disciplinario militar no podia
arbitrarse a través de la autorizacion al
Gobierno para dictar un Reglamento
General de Disciplina Militar, por la sen-
cilla raz6n de que la competencia atribui-
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da a los mandos militares para imponer
sanciones de arresto (previstas a contrario
sensu en el articulo 25 de la Constitucion),
que implican privaciéon de libertad, supo-
nfa una reserva de ley y obligaba a esta-
blecerlas en una Ley Organica conforme
al articulo 81 de la Constitucion.

En la preparacion, debate parlamenta-
rio y contenido de la ley analizada resultd
muy significativo el aplazamiento de «un
sistema modernizado de justicia militar»
que, con el argumento de que «resultara
mas eficiente», se demora hasta que se
cumplan los futuros «cambios legales de
la organizacién militar, la penal y la gene-
ral del Estado». Cautelas que se concretan
en el contenido de la disposiciéon final
primera de la ley que dispone la constitu-
cién, bajo la autoridad del ministro de
Defensa, de una Comision para el estudio
y reforma de la Justicia Militar para elabo-
rar un proyecto articulado de cédigo o
coédigos referentes a este ambito antes de
un afo a partir de su constitucioén, en el
que se reflejen debidamente los principios
juridicos del orden constitucional nacio-
nal, la autonomia y especialidad de la Ju-
risdicciéon Militar equilibradamente pon-
derada con la unidad procesal y sustantiva
del ordenamiento juridico y el sistema del
poder judicial, asi como el progreso com-
parado de los de la organica judicial mili-
tar de los ejércitos extranjeros de mas
asidua relacion.

La critica que merecieron las cautelas y
el caracter fragmentario de la L. O.
9/1980, de 6 de diciembre, pese a que
supuso algin notable avance en el sistema
del Cédigo de Justicia Militar (de secular
vigencia), contrastaba con la valoracion
positiva y el decidido progreso que para la
organizacion de la Defensa y de las Fuer-
zas Armadas, signific6 una ley anterior y

del mismo afio. Se trata de la Ley Organi-
ca 6/1980, de 1 de julio, por la que se
regulan los criterios basicos de la Defensa
Nacional y la Organizacion Militar. En el
articulo 40 de esta ley basica (capitulo
VII) dedicado a la Jurisdiccion Militar, se
establecfa que la Justicia Militar se admi-
nistrara en nombre del rey, en la forma
que determine el Cédigo de Justicia Mili-
tar y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucién. No era
ciertamente gratuita la alusién al articulo
123 de la Constitucién, inserto en el Titu-
lo VI del Poder Judicial, pues este precep-
to dispone que el Tribunal Supremo es la
instancia judicial superior, salvo en las
garantias constitucionales. Suponia el acta
de extincion del Consejo Supremo de
Justicia Militar como instancia superior de
la Jurisdiccion Militar, pero la L. O.
9/1980 no opté por la logica consecuen-
cia: la supresion del alto tribunal castrense.

La redacciéon de este importante ar-
ticulo 40 de la L. O. 6/1980 continuaba
estableciendo que la ley regulara el ejerci-
cio de la Jurisdiccion Militar en el ambito
estrictamente castrense y en los supuestos
de estado de sitio, bajo los principios de
especialidad jurisdiccional, salvaguardan-
do debidamente la unidad del Poder Judi-
cial del Estado. Anadia el precepto que el
procedimiento penal militar establecera la
garantia de defensa. La apelacion, casa-
ci6én y revision de los fallos de los jueces
y tribunales estaran reguladas en el Codi-
go de Justicia Militar con las restricciones
que para el estado de sitio o tiempo de
guerra se determinen.

Por dultimo, el referido articulo 40 dis-
ponia:

[L]a constitucién, funcionamiento, go-
bierno y estatuto de la Autoridad judicial
militar, sus Juzgados, Tribunales y Minis-
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terio Fiscal juridico militar y el personal a
ellos asignados, se regulard en la ley y en
los reglamentos de su desarrollo.

Adviértase la cautela de esta ley orga-
nica de criterios basicos. Segufa haciendo
referencia a la «Autoridad judicial militar,
que en aquel momento (y hasta la entrada
en vigor de la L. O. 4/1987 el 1 de mayo
de 1988) se atribuia a los capitanes gene-
rales y otras autoridades del Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire.
Pero, seguidamente, se relacionaban unos
inexistentes tribunales, salvo que se qui-
sieran describir as{ los no permanentes
consejos de guerra, nombrados por la
autoridad judicial militar para cada juicio
penal.

1.4. La publicacién del Proyecto de Ley
Organica de Codigo Penal de 1980

Por otra parte, también en la legisla-
ci6n penal comun se prepara en la transi-
ci6n politica el que se denominé después
el ‘Codigo Penal de la democracia’. Una
ponencia especial, constituida en la Sec-
cion IV de la Comision General de Codi-
ficacién, elaboré un Anteproyecto de
Codigo Penal que el Gobierno remitié al
Congreso de los Diputados y fue publi-
cado en el Boltin Oficial de las Cortes Gene-
rales el dfa 17 de enero de 19807, Este
proyecto supuso una completa revision
de nuestro ordenamiento penal comun.
Segun la Exposicion de Motivos, el Pro-
yecto se inspira en los postulados de la
moderna politica criminal, en la moderni-
zacion de las penas y en la eliminacién de
ciertos delitos formales. Los delitos se

327 RODRIGUEZ DEVESA, José Matfa: “La
reforma del derecho penal militar”, Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense,
extraordinatio 3 (1980), pp. 9-16.

sistematizan en atencion a la jerarquia y
complejidad del bien juridico lesionado,
se adopta el sistema dualista de penas y
medidas de seguridad y se consagra el

principio de culpabilidad.

Este Proyecto de Ley, que por cierto
no prosper6 y hubo que esperar al Codi-
go Penal de 1995 (el antes definido como
‘el Coédigo de la democracia’), influyo
decisivamente en la reforma de la Justicia
Militar y, concretamente, en los redacto-
res del Cédigo Penal Militar que lo tuvie-
ron como segura referencia.

1.5. La reforma de la Justicia Militar en la
transiciébn politica espafiola: principios
generales

En el periodo conocido como la tran-
sicion politica espafiola y a la vista del
ordenamiento juridico, fueron formuladas
y desarrolladas como lineas directrices de
la reforma de la Justicia Militar las si-

: 328
guientes™:

1. Toda reforma militar debe tener pre-
sente la misién constitucional de las
Fuerzas Armadas (art. 8 de la Consti-

tucion).

2.* Los derechos y deberes fundamentales
de los espanoles, recogidos en el Titu-
lo 1 de la Constitucién, deben ser res-
petados y tutelados por la Jurisdiccion
Militar, particularmente aquellos dere-
chos relacionados con las garantias

penales y procesales.

3. La Jurisdiccion Militar forma parte del
Poder Judicial del Estado (Titulo VI
de la Constitucién) y constituye una
jurisdicciéon especial dentro del princi-

328 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis, “El Cédigo Penal Militar”, Revista Gene-
ral de Derecho, 499 (1986), pp. 1276 y 1277.
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pio de la unidad jurisdiccional del Es-
tado.

4. La Jurisdiccién Militar se ejercera en el
ambito estrictamente castrense y en
los supuestos de estado de sitio.

5.* El procedimiento penal militar esta-
blecera la garantia de defensa, apela-
cion, casacion y revision de los fallos,
con las restricciones que para el estado
de sitio o tiempo de guerra se deter-

minen.

6.* Se establecera un estatuto de la autori-
dad judicial militar, sus juzgados, tri-
bunales y Ministerio Fiscal Juridico-
Militar.

7.* Se realizara la separaciéon adecuada
entre la accién penal y la acciéon disci-
plinaria, atribuyendo la potestad san-
cionadora penal a los tribunales cas-
trenses y la potestad disciplinaria a las
autoridades y mandos militares.

8." Los principios recogidos en las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas,
regla moral de la instituciéon militar y
marco que define las obligaciones y
derechos de sus miembros presidiran
la redaccién del futuro codigo castren-
se.

9.* Se prescindira de un cédigo militar
integral, aprobandose en diferentes le-
yes organicas las normas penales, dis-
ciplinarias, organicas y procesales.

10.* El futuro cédigo militar debera refle-
jar debidamente la autonomia y espe-
cialidad de la Jurisdicciéon Militar, equi-
libradamente ponderada con la unidad
procesal y sustantiva del ordenamiento
juridico y el sistema del poder judicial.

11.% Para la reforma de la Justicia Militar
se debera tener en cuenta el progreso
comparado con los sistemas de la or-

ganica judicial militar de los ejércitos
extranjeros de mas asidua relacion.

La Disposiciéon final primera de la L.
0. 9/1980 habfa establecido la constitu-
ci6n, bajo la autoridad del ministro de
Defensa, de una Comision para el estudio
y reforma de la Justicia Militar, cuyo co-
metido serfa la elaboracién de informes y
anteproyectos relativos a la reforma legis-
lativa, reordenaciéon y modernizaciéon de
la jurisdiccion castrense. Tal comision se
constituy6 efectivamente por Orden Mi-
nisterial 110/00014/80, bajo la presiden-
cia del teniente general presidente del
Consejo Supremo de Justicia Militar y la
Vicepresidencia y direcciéon técnica del
general consejero togado Francisco Jimé-

fn A 329
nez y Jiménez

. El autor de este trabajo
formé parte de la Comisién en unién de
relevantes companeros de los tres ejérci-
tos, del Cuerpo Juridico Militar y de la

Guardia Civil.

La Comisién trabajo intensamente du-
rante mas de dos afios y fruto de sus tra-
bajos y dividida en tres secciones (penal,
organica y procesal) fue un Anteproyecto
completo de Cédigo Penal Militar y di-
versos estudios parciales sobre aspectos
organicos y procesales de la reforma de
las leyes militares, asi como una contribu-
ci6n al Anteproyecto de Ley de Régimen
Disciplinario Militar, con objeto de lograr
su armonizaciéon con el Coédigo Penal
Militar en proyecto. La Comision se di-
solvié de forma tacita en 1982, haciendo
entrega de sus trabajos al Ministerio de
Defensa.

El nuevo Gobierno, sustentado por la
mayotfa politica obtenida en las eleccio-
nes de 1982, comenzé entonces el proce-

329 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit., p. 34
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so de iniciativas legislativas que culmina-
ron con la aprobaciéon por las Cortes Ge-
nerales de las diversas Leyes Organicas
que reformaron profundamente la Justicia
Militar, fruto genuino del consenso lo-
grado en esta materia por la transicion
politica espafiola, que relacionamos a

: s 2330
continuacion

—Ley Otrganica 12/1985, de 27 de no-
viembre, de régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas.

—Ley Otganica 13/1985, de 9 de di-
ciembre, de Cédigo Penal Militar

—Ley Otganica 14/1985, de 9 de di-
ciembre, de modificacion del Cédigo
penal, y de la Ley Organica 8/1984, en
correlacion con el Coédigo Penal Mili-
tar. Llamada ‘Ley puente’ pues tipifi-
caba y remitfa al Cédigo Penal comun
para evitar la impunidad determinadas
infracciones que dejaban de ser delitos
militares.

—Ley Organica 4/1987, de 15 de julio,
de la Competencia y Organizacion de
la Jurisdiccion Militar

—TLey 9/1988, de 21 de abril, de Planta y

Organizacion Territorial de la Jurisdic-
cion Militar.

—Ley Organica 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar.

Una vez aprobada y en vigor esta ul-
tima Ley Organica, que derogd los ulti-
mos preceptos vigentes del Céddigo de
Justicia Militar de 1945, puede afirmarse
que finaliz6 la reforma de la Justicia Mili-
tar realizada en la transicién politica es-
pafiola durante mas de diez afios de es-

330 ]IMENEZ ]IMENEZ, Francisco: Introduccion
al Derecho Penal Militar, Madrid, Civitas, 1987, p.
201.

fuerzos (desde los Pactos de la Moncloa
de 1977 a la aprobacién de la L. O. Pro-
cesal Militar de 1989) para configurar,
como afirma Millan Garrido, «una Justicia
castrense acorde con la Constitucién y
regida por los principios comunmente
aceptados en nuestro entorno sociocultu-

331
ra»™.

No finaliz6 con estas normas la pro-
duccién legislativa y reglamentaria relativa
a la Justicia Militar, pero, pese a su gran
importancia, no pueden considerarse
estas normas posteriores incluidas en la
reforma realizada en la transicién politica,
pues responden a modificaciones y desa-
rrollos del ordenamiento juridico espafiol,
en particular disciplinario, penal, organico
y procesal militares. Se citaran como mas
relevantes las siguientes:

—Real Decreto 555/1989, de 19 de ma-
yo, sobre anotacién y cancelacién de
notas desfavorables en la documenta-
cién militar profesional.

—Ley Organica 11/1991, de 17 de junio,
de Régimen Disciplinario de la Guar-
dia Civil.

—Ley Otrganica 13/1991, de 20 de di-
ciembre, del Servicio Militar, Disposi-
ci6n Adicional 8, que modificé el Co-
digo Penal Militar y la L.O. Procesal
Militar.

—Real Decreto 1396/1992, de 20 de
diciembre, Reglamento de Estableci-

mientos Penitenciarios militares.

—Ley Organica 16/1994, de 8 de no-
viembre, Disposicion Adicional 17
que modificé la L.O. 4/1987, de la

331 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit., p. 72.
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competencia y organizacion de la Ju-
risdiccién Militar.

—Ley Otrgéanica 11/1995, de 27 de no-
viembre, de abolicién de la pena de

muerte.

—Ley Organica 8/1998, de 2 de diciem-
bre, Régimen Disciplinario Militar.

—TLey 44/1998, de 15 de diciembre, de
Planta y Organizacion territorial de la
Jurisdiccion Militar.

—Ley Organica 9/2003, de 15 de julio,
por la que se modifica la L.O. 4/1987,
de la competencia y organizacién de la
Jurisdiccion Militar.

—Ley Organica 11/2007, de 22 de octu-
bre, reguladora de los derechos y de-
beres de los miembros de la Guardia
Civil.

—Ley Organica 12/2007, de 22 de octu-

bre, de Régimen Disciplinario de la
Guardia Civil.

—Real Decreto 96/2009, de 6 de febre-
ro, por el que se aprueban las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.

—Ley Organica 9/2011, de 27 de julio,
de derechos y deberes de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

—Ley Organica 8/2014, de 4 de diciem-
bre, de Régimen Disciplinario de las

Fuerzas Armadas.

—Ley Organica 14/2015, de 14 de octu-
bre, del Cédigo Penal Militar.

—Real Decreto 112/2017, de 17 de fe-
brero, por el que se aprueba el Regla-
mento Penitenciario Militar,

2.- LALEY ORGANICA 13/1985, DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

2.1. Preparacion,
332

aprobacién y entrada

en vigor

Partiendo del contenido del mencio-
nado Anteproyecto de la Comisiéon para
el estudio y reforma de la Justicia Militar,
pero con puntuales modificaciones, el
Gobierno remitié a las Cortes el 12 de
septiembre de 1984 el Proyecto de Ley
Organica de Codigo Penal Militar que,
después del correspondiente tramite par-
lamentario, se aprob6é como Ley Organi-
ca 13/1985, de 9 de diciembre, que entr6
en vigor el 1 de junio de 1985,

Paralelamente fue aprobada la llamada
‘Ley puente’, L. O. 14/1985, de 9 de di-
ciembre, que modific6 el Cédigo Penal, y
la L. O. 8/1984, en correlaciéon con el
Codigo Penal Militar.

La Exposicion de Motivos del Cédigo
Penal Militar expone su proposito de
reflejar debidamente los principios consti-
tucionales, el de especialidad de la Juris-
diccién Militar y los progresos de la mo-
derna ciencia juridico-penal y del derecho
comparado, con objeto de disponer de
leyes penales culpabilistas.

2.2. Principios y criterios determinantes
del Cédigo Penal Militar

2.2.1. La promulgaciéon separada de las
leyes relativas a la Justicia Militar

La primera decision del legislador pe-
nal militar y el criterio que presidié la

332 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis y BLECUA FRAGA, Ramén (coords.):
Comentarios al Cidigo Penal Militar, Madrid, Civitas,
1988.

333 MILLAN GARRIDO, Antonio, Justicia Mili-
tar, op. cit., pp. 36-38.
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redaccion del Codigo vy, en realidad, toda
la reforma de la Justicia Militar, fue la
promulgacién separada de las leyes pena-
les, disciplinarias, organicas y procesales
militares, que se justificé en la alusion a
«nuestros mejores Codigos penales cas-
trenses» y a los ejemplos del derecho
comparado™. En realidad se trataba de
superar la idea de codigo integral o vade-
mécum, regulador de aspectos penales,
disciplinarios, organicos, procesales o
incluso administrativos, que presidia el
Codigo de Justicia Militar de 1945.

2.2.2. La separaciéon entre lo penal y lo
disciplinario

Una norma fundamental de la reforma
fue la separacion de la materia penal de la
disciplinaria, con normas que se promul-
gan separadamente (L. O. 12/1985 y L.
0. 13/1985). Ello comportaba la elimina-
cion de las faltas judiciales militares,
transformando parte de ellas en delitos
menores y constituyendo las mas la mate-
ria propia del régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas. Principio recogido en
el articulo 6 del Cédigo Penal Militar y
que implicaba la adecuada coordinacion
entre ambas leyes organicas, remitidas a
diferentes Comisiones en el Congtreso, lo
que dificulté el estudio conjunto de los

tipos penales y disciplinarios®

2.2.3. Un Cédigo no integral, parcialmen-
te complementario

La innovacién de mayor trascendencia
del Codigo fue, sin duda, que dejé de ser
un codigo integral o completo para con-
vertirse en una norma penal complemen-

34 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
Jose Luis, “El Codigo Penal Militar”, op. cit., pp.
1279 y 1280.

335 MOZO SEOANE, Antonio: Comentarios al
Codigo Penal Militar, op. cit., pp. 177-196.

taria del Coédigo Penal™

. En la primera
exposicion de motivos del Proyecto se
justificaba cumplidamente el caracter de
las leyes penales especiales y el abandono
de la técnica del cédigo integral por la
doctrina y las legislaciones militares mas
modernas. El articulo 5 del Codigo Penal
Militar establece el principio de la espe-
cialidad del codigo castrense y la aplicabi-
lidad del Cédigo penal con una «clausula

. 337
de salvaguardia»

. Sin embargo, en la
actualidad, merecerfa alguna critica la
configuracién del texto punitivo castrense
al tratarse de un codigo solo parcialmen-
te complementario, de excesiva extension
y que no satisface adecuadamente el prin-
cipio de complementariedad respecto del
Codigo Penal comun, segin los modelos
de los codigos castrenses contempora-

338
ncecos .

2.2.4. La grave indeterminacién del codi-

go penal de referencia

El principal problema de la codifica-
ci6n penal militar fue la grave indetermi-
nacion del texto punitivo castrense, pues
no se sabe bien si es complementario del
Codigo Penal entonces vigente (y desde
luego existen notorias diferencias entre
ambos), del referido Proyecto de Codigo
Penal de 1980 o del Anteproyecto del
Ministerio de Justicia de 1983. Desde
luego no es complementario del vigente
Codigo Penal que fue aprobado por Ley

36 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
Jose Luis, “El Cédigo Penal Militar”, art. Cit. p.
1280.

37 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis: Comentarios al Cidigo Penal Militar, op.
cit., pp. 101-175.

38 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis: “El Cédigo Penal militar en el sistema
penal espafiol. Principio de especialidad y concur-
so de leyes”, en E/ Derecho penal y procesal militar
ante la reforma de las normas comunes, Madrid, Conse-
jo General del Poder Judicial, 1996, pp. 21 y ss.
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Organica 10/1995, es decir diez afios
después que el Coédigo Penal Militar.
Ahora bien, no es aceptable la postura de
aquellos que critican que fuera aprobada
antes la ley complementaria que la basica,
desconociendo la urgencia de derogar el
Codigo de Justicia Militar de 1945 y ajus-
tar la Justicia Militar a la Constituciéon de
1978, como imperiosa necesidad sentida
en el proceso espafiol de transiciéon politi-
ca.

2.2.5. Influencia de los codigos penales

extranjeros

No se puede olvidar en la codificacion
la influencia notoria de nuestro Derecho
penal militar y comun histérico, sin em-
bargo en el Codigo Penal Militar se ad-
vierte como novedad la impronta (no
confesada en su Exposiciéon de Motivos)
de los mas modernos, en aquella época,
cédigos penales militares o coédigos de
Justicia Militar extranjeros, con la tnica
excepcion (que hay que lamentar) de los
textos legales anglosajones. Son notorias
las aportaciones que provienen de los
Codigos Penales de Paz y de Guerra ita-
lianos de 20 de febrero de 1941 (defini-
ciones, delitos contra la defensa nacional,
en particular el derrotismo, delitos contra
centinela o fuerza armada, deberes del
mando, quebrantamiento de servicio,
embriaguez en acto de servicio y delitos
contra los deberes del servicio relaciona-
dos con la navegacién). La Ley Penal
alemana de 24 de mayo de 1974, comen-
tada por nuestra mejor doctrina (E. Cal-
derén Susin y A. Millan Garrido) influy6
en la parte general (definiciones y circuns-
tancias modificativas) y en algunos delitos

en particular como la desobediencia.

En Francia se reformé profundamen-
te el Codigo de Justicia Militar, por De-
creto de 19 de noviembre de 1982, que

modificé el primitivo texto de 8 de julio
de 1965. Su influencia en el Codigo Penal
Militar espanol fue determinante en el
tratamiento de las penas, delitos de sabo-
taje o destruccion, incitacion a la sedicion,
ofensas contra los superiores y delitos
contra los deberes del servicio relaciona-
dos con la navegaciéon. Pero no solo se
tuvo en cuenta el codigo castrense sino la
totalidad del sistema penal francés en los
delitos contra la defensa nacional: traicion,
espionaje y revelacion de secretos.

El Cédigo de Justicia Militar de Portu-
gal, aprobado por Ley 141/1977, de 9 de
abril, fue considerado como modelo para
los delitos de cobardia, quebrantamiento
de servicio, delitos contra la eficacia en el
servicio y deber de presencia, contra el
decoro y contra los bienes militares.

Han tenido menos influencia en la co-
dificacién penal militar espafola la Ley
sobre Defensa Nacional de Canada de 30
de junio de 1950 (delitos contra el deber
de presencia); el Codigo Penal Militar de
Suiza de 13 de junio de 1927, con sus
reformas posteriores; el Codigo Penal
Militar de Bélgica de 27 de mayo de 1870,
y, sobre todo, el excelente anteproyecto
belga de Codigo Penal Militar de 1978 en
los delitos de capitulacién, abandono de
setrvicio, insubordinacién, vias de hecho e
infracciones contra las leyes y costumbres
de la guerra. Finalmente, es muy aprecia-
ble la influencia del Cédigo de Justicia
Militar de la Republica Argentina en el
principio de especialidad, clausula de sal-
vaguardia, sistema de penas militares,
delitos de traicién, espionaje y revelacion
de secretos, rebelion, abuso de autoridad,
negligencia, honor militar y deberes de la

navegacion.
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2.2.6. El sujeto activo del delito y la in-
criminacién de personas sin condicién
militar

La Comisién que elabord el proyecto
del Codigo Penal Militar sigui6 el criterio
de la exclusiva proteccién de bienes juri-
dicos afectantes a las Fuerzas Armadas,
en los que es circunstancia principal la
participacion de militares como sujeto
activo del delito. Ahora bien, esto no
impidié la excepcional incriminaciéon de
personas que no tengan la condicion mili-
tar, bien por la via indirecta de la partici-
pacion de stranei en un delito militar o en
algunos contados casos en los que el deli-
to puede ser cometido por cualquier per-

sona.

El sistema que preside el Cédigo Penal
castrense combina, no siempre de forma
coherente, el criterio del sujeto activo del
delito militar (necesidad o no de la condi-
ci6n militar) con la circunstancia de paz o
guerra, limitando como regla general el
delito militar en tiempo de paz a los
miembros de las Fuerzas Armadas («el

militar que...»).

En esta cuestion, se debe recordar que
incluso en algunos Estados, caracteriza-
dos por la vigencia de cédigos penales
militares rigurosos en cuanto a las perso-
nas (es decir, que solo los militares pue-
den ser sujetos activos de las infracciones
castrenses); sin embargo se amplia el con-
cepto de militar (para comprender a los
reservistas) o se incluye al no militar co-
mo sujeto activo de graves delitos contra
la defensa nacional, para prevenir la vio-
lacién de secretos por los ya licenciados
(Alemania, Estados Unidos, Italia o Por-
tugal).

Por otra parte, en el derecho militar

comparado es habitual la incriminacion

de no militares en los delitos de incitacion
a la indisciplina o auxilio a los desertores
(Alemania, Francia, Italia y Portugal)
Tampoco es infrecuente la determinacion
de un sujeto activo sin condicion militar
en los delitos contra los bienes militares,
pillaje, receptacién, seguridad de las Fuer-
zas Armadas y atentados contra centinela
o fuerza armada (Francia, Italia y Portu-
gal).

La Ley Organica 13/1985, de Cédigo
Penal Militar espafiol, después de definir

de modo estricto al militar, establece los
siguientes criterios:

1.°Se concreta el sujeto activo del delito
(«el militar que...») en tiempo de paz a
quienes tengan la condicion militar.

2.°Se restringe a tiempos de guerra (o, en
algunos tipos, a estado de sitio) el deli-
to militar que puede ser cometido por
no militares. Asi, desaparecen en
tiempo de paz como delitos militares
(y se incorporan al Cédigo Penal por
la citada I.. O. 14/1985) la traicién mi-
litar mediante espionaje, el espionaje,
revelacion de secretos o informacion
clasificada, infracciones contra medios
y misiones de las Fuerzas Armadas,
atentado y desacato a autoridad militar
o incitaciéon y apologia de la sedicion
militar.

3.°En el caso de comisién de los delitos
militares de traiciéon y rebelion, aun
cuando sean perpetrados por militares,
los tipos se limitan a tiempos de guerra
y se suprime, aun en este caso, la par-
ticipacion de no militares, con remi-
sién de las restantes conductas al Co-
digo Penal.

4.°De modo excepcional se tipifican al-
gunos delitos militares en tiempo de
paz donde el sujeto activo puede ser
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una persona que no tenga condicién
militar. Asi, el allanamiento y vulnera-
ci6n de medidas de seguridad en esta-

(art. 61), la
desobediencia, resistencia o maltrato

blecimiento  militar
de obra a un centinela (art. 85), la inci-
tacién, apologfa, auxilio y encubri-
miento de los delitos de abandono de
destino o residencia y desercién (art.
129), los delitos contra la administra-
ci6on de la Justicia Militar (arts. 180 a
188) y la receptacion (art. 197).

2.2.7. La limitaciéon del ambito estricta-
mente castrense de acuerdo con el crite-
rio de competencia de la Jurisdiccion
Militar por razén del delito

Sin duda la determinaciéon mas debati-
da del texto de la L. O. 13/1985, de C6-
digo Penal Militar, fue la contenida en el
inciso final de su disposicién derogatoria,
que deja sin vigencia todas aquellas dis-
posiciones referidas a la aplicaciéon por la
Jurisdiccion Militar de criterios distintos
del de competencia por razén del delito.
Hasta entonces, en criterio clasico en la
historia de la justicia castrense, se deter-
minaba la competencia de la Jurisdiccion
Militar por tres nexos competenciales:
por razon del delito, por razén del lugar y
por razén de la persona. La nueva norma
procesal se incluye 7z extremis en el texto
del Proyecto, pues no aparece en textos
anteriores y, quizas por ello, no merece ni
una linea de justificacion en la Exposicion
de Motivos de la Ley Organica, a pesar de
su gran trascendencia en el futuro de la
Jurisdiccion Militar.

No se trata de una norma penal sino
procesal, que se introdujo por razones de
urgencia politica y sin ninguna reflexion
técnico-juridica de sus consecuencias.
Entre ellas, una revisiéon de los tipos del
cédigo castrense para plantearse la solu-

ci6n ante supuestos de impunidad o re-
misién al texto punitivo comun de delitos
que claramente pudieran afectar al buen
régimen y servicio de las Fuerzas Arma-
das y, por tanto, satisfacer el criterio
constitucional de inclusién en el ambito
estrictamente castrense. Los tipos penales
militares se redactaron teniendo en cuen-
ta los clasicos (y entonces vigentes) crite-
rios competenciales por razén del delito,
lugar, persona y bienes juridicos militares
afectados (afeccion al buen régimen vy
servicio de las Fuerzas Armadas).

De forma coherente con la redaccion
original, en el primer preambulo del pro-
yecto de Codigo Penal Militar se destaca
que su contenido (vaciado de los delitos
que se remiten al Codigo Penal comun
por la L. O. 14/1985) se concreta a los
delitos de naturaleza militar y quedan
fuera de la competencia castrense los que,
segun otros criterios (ratio loci o ratio perso-
nae) no afectan directamente en tiempo
de paz a los intereses y deberes propios
de las Fuerzas Armadas.

Los resultados de esta falta de técnica
juridica, aunque en parte fueron corregi-
dos por la L. O. 4/1987, de la Compe-
tencia y Organizaciéon de la Jurisdiccion
Militar, se han dejado sentir hasta hoy,
presentando grandes inconvenientes para
el mantenimiento de la eficacia y discipli-
na militares. Sirva como ejemplo la laguna
consistente en la falta de tipificacién co-
mo delito militar de los traficos de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas cometidas por militares en
lugares militares, cuando afecten a la efi-
cacia de las Fuerzas Armadas y constitu-
yan un riesgo evidente por el manejo y la
disponibilidad de armas. Es innegable que
esta conducta, como ocurre en los Codi-
gos de Justicia Militar de numerosos Es-
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tados (Bélgica, Estados Unidos, Italia,
Portugal o Reino Unido), puede castigar-
se por la Jurisdiccion Militar en el ambito
estrictamente castrense. Y otro tanto ca-
bria decir de incriminacién especifica de
las violencias o acosos sexuales que se
podrian incluir, en su caso, como delitos
de abuso de autoridad.

2.3. Innovaciones mas destacadas del
texto punitivo castrense

Destacan como innovaciones relevan-
tes del Codigo Penal Militar de 1985 la
enumeracion de los grandes principios
penales militares (legalidad, culpabilidad,
igualdad, irretroactividad, especialidad y
separacion de las infracciones disciplina-
rias); la llamada «clausula de salvaguar-
dia»; las cuidadas definiciones; la simplifi-
cacion de las penas militares; la precisa
diferenciaciéon entre los diversos delitos
contra la defensa nacional (traicién, es-
pionaje, revelacion de secretos, sabotaje y
derrotismo); la introduccién de un titulo
de nueva planta dedicado a los delitos
contra las leyes y usos de la guerra (dando
asi cumplimiento en el ambito castrense a
lo dispuesto en los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949); la desaparicién
de la rebelién militar en tiempos de paz
(que se incluye en el Cédigo Penal); la
reduccion de la competencia sobre las
personas no militares en los delitos con-
tra la instituciéon militar (delitos contra
fuerza armada o policia militar, atentados
y desacatos contra autoridades militares,
ultrajes a la Nacion e injurias a los ejérci-
tos); la acertada sistematizacion de los
delitos contra la disciplina y, entre ellos, el
adecuado tratamiento del abuso de auto-
ridad (con la tipificacién de los tratos
degradantes o inhumanos); la eliminacion
de un titulo exclusivamente dedicado a

los delitos contra el honor militar, que
quedan integrados en el extensisimo titu-
lo correspondiente a los delitos contra los
deberes del servicio; la desaparicion de la
gran mayorfa de los delitos contra el de-
coro castrense; la nueva tipificacién del
delito de desercion militar (que cubria la
mitad del espacio criminolégico castren-
se); la introduccién de un capitulo dedi-
cado a los delitos contra los deberes del
mando; la tipificaciéon de la embriaguez
en acto de servicio; la agrupacién de la
mayotfa de los delitos de imprudencia y
de peligro bajo el epigrafe de delitos con-
tra la eficacia en el servicio; la concentra-
cién en un solo titulo especifico de todos
los delitos contra los deberes de la nave-
gacion, tanto maritima como aérea, y,
finalmente, la desaparicion del delito de
fraude militar, ventajosamente sustituido
por los delitos contra la hacienda en el
ambito militar,

Durante la tramitaciéon parlamentaria
del Proyecto de Cédigo Penal Militar por
el Senado se incluy6 un nuevo titulo (Oc-
tavo) dedicado a los delitos contra la
Administracion de la Justicia Militar.
Realmente, estos delitos son mera repro-
duccién de los correspondientes delitos
comunes (falso testimonio, prevaricacion,
cohecho y desacato, entre otros), conver-
tidos en delitos militares para otorgar
competencia a los tribunales y jueces mili-
tares para enjuiciar y castigar infracciones
cometidas en los procedimientos y vistas
orales castrenses. Otra de las consecuen-
cias de la impremeditada disposiciéon de-
rogatoria, que limité a los delitos milita-
res la competencia de la Jurisdiccion Mili-

tar.

La vigencia del Codigo Penal Militar,
aprobado por Ley Otrganica 13/1985, ha
sido de mas de treinta afios, pues ha sido
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derogado por el vigente Codigo Penal
Militar, aprobado por Ley Organica
14/2015, de 14 de octubre, que entré en
vigor el 15 de enero de 2016™”.

3.- ANALISIS DE LA LEY DISCIPLI-
NARIA MILITAR: LA LEY ORGANICA
12/1985, DE REGIMEN DISCIPLI-
NARIO DE LLAS FUERZAS ARMADAS

Entre todas las normas que integraron
la reforma de la Justicia Militar, la de ma-
yor trascendencia para el ejercicio del
mando fue la Ley Otrganica 12/1985, de
27 de noviembre, de Régimen Disciplina-

. 340
rio de las Fuerzas Armadas

.Y ello por-
que supuso una gran novedad en el
desempefio de la potestad disciplinaria
militar, que sigui6 atribuida a las autori-
dades y mandos militares, pero limitada
por las normas constitucionales aplicables
tam-bién a la acciéon disciplinaria. Tales
fueron las innovaciones que aportaba que
se aprobaron antes de su entrada en vigor
por Orden Ministerial 43/1986, de 27 de

mayo, unas extensas Instrucciones dirigi-

bl

das a las autoridades y mandos con potes-
tad disciplinaria, para la mejor aplicacion

de sus novedosos preceptos.

La coincidencia de fechas en su pro-
mulgaciéon evidencia que fue elaborada
paralelamente al Cédigo Penal Militar,
aunque no dej6é de presentar problemas

3% LEON VILLALBA, Francisco Javier de,
JUANES PECES, Angel y RODRIGUEZ-
VILLASANTE Y PRIETO, José¢ Luis (dirs.): E/
Codigo Penal Militar de 2015. Reflexiones y comentarios,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2017.

340 ROJAS CARO, José: Derecho Disciplinario Mili-
tar, Madrid, Tecnos, 1990. CHAVARRI ZAPA-
TERO, Jaime: Régimen disciplinario militar, Madrid,
Tecnos, 1986. ALVAREZ ROLDAN, Luis Ber-
nardo y FORTUN ESQUIFINO, Ricardo: La Ley
Disciplinaria Militar, Pamplona, Aranzadi, 1986.

su tramitacion parlamentaria en diferentes
Comisiones del Congreso de los Dipu-
tados.

La entrada en vigor de la L. O.
12/1985 supuso, en primer lugar, el cum-
plimiento del principio constitucional de
tipicidad de las infracciones sancionado-
ras, en este caso disciplinarias militares.
Se superé asi la anticuada relacion de las
faltas leves y graves del Codigo de Justicia
Militar, ayuna de la minima taxatividad
requerida por las normas sancionadoras.
Como critica hay que advertir que no se
acogi6 entonces la divisiéon tripartita pro-
pia del derecho disciplinario y, al lado de
las faltas graves y leves, pervivieron las
llamadas causas de infracciones extraot-
dinarias, herencia indeseada del «expe-
diente gubernativo», que se mantenfa. En
estas causas no se cuidé precisamente el
principio de taxatividad. Pero, en general,
la tipificaciéon de las faltas disciplinarias
militares signific6 un notable progreso y
garantia para los sancionados.

Por otra parte, con acierto se estable-
ci6 un catalogo cerrado de sanciones dis-
ciplinarias, eliminando algunas como los
recargos en el servicio mecanico o la re-
clusiéon en calabozo, impropias del mo-
mento en que se aprobaba la reforma. En
este sentido fue acogida la distincién
efectuada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (caso «Engel» y otros,
referidos a los arrestos de rigor) entre los
arrestos por falta leve en domicilio o uni-
dad, que no suponen privacién sino res-
triccion de libertad, al no implicar un
encierro sino la permanencia en el lugar
que se designe en la unidad (que no pue-
de ser un calabozo), frente a los arrestos
por falta grave que pueden ser considera-
dos como privacion de libertad, al consis-
tir en el internamiento en un estableci-
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miento disciplinario militar. La duracion
de las sanciones de arresto también fue
modificada para adecuarla a los ejemplos
de los ejércitos de mas asidua relacion.
Téngase en cuenta que en el Codigo de
Justicia Militar se podfa imponer un arres-
to de hasta seis meses por una falta grave.

Asimismo, en la norma disciplinaria se
determinaron con precisiéon las autorida-
des y mandos militares a quienes se atri-
buia la potestad disciplinaria y su compe-
tencia en relacién con las sanciones disci-
plinarias por faltas leves, graves y extra-
ordinarias (recafdas en el expediente gu-
bernativo), estas ultimas reservadas al
ministro de Defensa.

Una de las mayores novedades fue la
regulacién del procedimiento sancionador
que, aun en el oral que se seguia para las
faltas leves, reconoci6 las garantias cons-
titucionales basicas, como la audiencia del
interesado o el derecho de defensa. El
procedimiento escrito por falta grave y el
expediente gubernativo fueron dotados
de los derechos y garantias imperantes en
el procedimiento sancionador comun y
disciplinario de los funcionarios. Sin em-
bargo se mantuvo una excepcion, que fue
calificada por la doctrina, de inconstitu-
cional, puesto que no se concedi6 la po-
sibilidad de recurso contencioso-discipli-
natio militar contra los acuerdos sancio-

"1 El fundamento

nadores por faltas leves
esgrimido en el debate parlamentario

consistié en la simple referencia al caso

341 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit, pp. 81 y 82. HIGUERA GUIMERA,
Juan Felipe: Curso de Derecho Penal Militar Espariol,
Barcelona, Bosch, 1990. RODRIGUEZ-
VILLASANTE Y PRIETO, José Luis: “Prélogo”,
en ROJAS CARO, José, Derecho Disciplinario Mili-
tar, op. cit., pp. 19 y ss. LOPEZ RAMON, Fer-
nando: “Reflexiones sobre el contencioso-
disciplinatio militar”, Revista Espaiiola de Derecho
Adpministrative, 54, (1987), pp. 165-186.

«Engel» (conocida sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 8 de
junio de 1978), relativa a los arrestos por
falta leve que no implican privacion de
libertad, desconociendo el derecho cons-
titucional del sancionado a obtener de un
tribunal competente la tutela judicial efec-
tiva (art. 24 de la Constitucién). Error que
se mantiene en la posterior L. O. 8/1998,
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas y hubo que esperar al afio 2011
para que el Tribunal Constitucional decla-
rara inconstitucional esta exclusién de la
tutela judicial. Para Millain Garrido, esta
privacién del control judicial para las fal-
tas leves fue una concesién politica, pues
con anterioridad no existfan recursos
jurisdiccionales en materia disciplinaria
militar, que fue denunciada durante la
tramitacion parlamentaria y se fundamen-
t6 por la mayorfa de la Camara en el cu-
rioso argumento de que era suficiente el
recurso en via administrativa al implicar
solo restriccion de libertad los arrestos

por falta leve®.

Todos estos comentarios criticos no
impiden el reconocimiento del progreso
que supuso la atribucién al sancionado de
la posibilidad de recurrir las sanciones por
falta grave y las sanciones extraordinarias
impuestas en el expediente gubernativo,
interponiendo el recurso contencioso-
disciplinario militar que se sustanciarfa (a
partir de la entrada en vigor de la L. O.
4/1987) ante el Tribunal Militar Central o
ante la Sala de lo Militar del Tribunal Su-
premo. Esta Ley Organica mitigd la falta
de tutela judicial en materia de faltas leves
al establecer contra todas las sanciones
disciplinarias militares el recurso conten-
cioso-disciplinario preferente y sumario

342 MILLAN GARRIDO, Antonio, Justicia Mili-
tar, op. cit, pp. 80 y ss.
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por vulneraciéon de la Constitucién, que
se sustanciaba ante los 6rganos de la Ju-
risdiccion Militar. Estos tribunales, para
paliar el caracter inconstitucional de la L.
O. 12/1985, admitian a tramite estos re-
cursos con gran amplitud, alegando el
bloque de constitucionalidad e interpre-
tando con generosidad el articulo 24 de la
Constitucion, para entrar en el fondo del
asunto y no privar de tutela judicial a los
sancionados por faltas leves. De forma
que aquellas cautelas politicas que propi-
ciaron la expresada irrecurribilidad se
ineficaces,

revelaron inconsistentes e

ademas de inconstitucionales.

No transcurtieron muchos afios desde
la vigencia de la L. O. 12/1985, que ini-
cialmente se aplicé a los miembros de la
Guardia Civil, hasta que se aprobé un
régimen disciplinario especial para éstos
mediante la promulgaciéon de la Ley Or-
ganica 11/1991, de 17 de junio, de régi-
men disciplinario de la Guardia Civil que,
finalmente fue derogada y sustituida por
la vigente Ley Organica 12/2007, de té-
gimen disciplinario de la Guardia Civil,
que establece un régimen disciplinario
mas parecido al vigente para el Cuerpo
Nacional de Policia, dadas las funciones

s 343
policiales de ambos cuerpos™.

Después de su aplicaciéon durante mas
de una década, la L. O. 12/1985 fue de-
rogada y sustituida por la promulgada Ley
Organica 8/1998, de 2 de diciembre, ante
la incidencia de numerosas disposiciones
legales aprobadas posteriormente, parti-
cularmente en materia de personal y Jus-

343 MILLAN GARRIDO, Antonio: Régimen Dis-
ciplinario de la Guardia Civil, Madrid, Trotta, 1992.
RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, José
Luis et al.: Comentarios a la Ley Disciplinaria de la
Guardia Civil, 2 ed., Madrid, Secretaria General
Técnica del Ministetio del Intetior, 1996, 2 vols.

ticia Militar, asi como por la suspensién

del servicio militar obligator10344.

Actualmente esta vigente la Ley Orga-
nica 8/2014, de 4 de diciembre, de régi-
men disciplinario de las Fuerzas Armadas,
modificada por la Disposiciéon Final 5.* de
la Ley Organica 14/2015, del Cédigo
Penal Militar.

4.- LA REFORMA PROCESAL MILI-
TAR. ANALISIS DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA COMPETENCIA Y ORGA-
NIZACION DE LA JURISDICCION MI-
LITAR

Habiendo sido modificadas, de mane-
ra urgente, las leyes sustantivas militares,
penales y disciplinarias, restaba la reforma
fundamental de la Justicia Militar, es decir,
la determinacién de la competencia y la
organizacion de la Jurisdiccion Militar.
No olvidemos que, hasta el 1 de mayo de
1988 (cast diez afios después de la pro-
mulgacion de la Constitucion espafiola de
1978), no entré en vigor la Ley Organica
4/1987, de la competencia y organizacién
de la Jurisdiccién militar’™®. Hasta enton-
ces, con las modificaciones antes comen-
tadas e introducidas por la L. O. 9/1980 y
por la disposiciéon derogatoria de la L. O.
13/1985, petvivia la organizacién judicial
militar establecida en el Codigo de Justi-
cia Militar de 1945. Es decir, no existian
tribunales militares permanentes, la auto-
ridad judicial se atribuia a las autoridades

34 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis et al.: Comentarios a la Ley Disciplinaria de
las Fuerzas Armadas, Madrid, Ministetio de Defen-
sa, 2000. MILLAN GARRIDO, Antonio y PRA-
DOS PRADOS, Santiago: Ley Disciplinaria de las
Fuerzas Armadas, Madrid, Tecnos, 1999.

35 SANCHEZ GUZMAN, Eugenio et al.: Co-
mentarios a las Leyes Procesales Militares, Madrid,
Ministetio de Defensa, 1995, t. Iy II.
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militares superiores (segin el aforismo
«Quien manda juzga») y persistia el Con-
sejo Supremo de Justicia Militar. Cierta-
mente, la figura tradicional del auditor y
la institucion del «disenso» dotaba de una
importante garantia a la Jurisdiccion Mili-
tar, pero no satisfacia lo dispuesto por la
Constituciéon para el poder judicial, in-
cluida la organizacion judicial castrense.

Desde 1978 resultaba evidente la nece-
sidad de acomodar la competencia y es-
tructura de la Justicia Militar a los impera-
tivos constitucionales (en particular, a los
articulos 24 y 117.5 de la Constitucién),
pero una vez mas los condicionamientos
politicos que presidieron la transicion
demoraron considerablemente la decision
de privar al mando militar de su condi-
ci6on de autoridad judicial, confiriéndola
exclusivamente a jueces y tribunales inde-
pendientes, inamovibles, predetermina-
dos, responsables y sometidos unicamen-
te al imperio de la ley.

Analizando el articulado de la L. O.
4/1987, de la competencia y organizacién
de la Jurisdiccion Militar, se pueden de-
ducir los principios basicos de la reforma
organica judicial militar**:
1.° Integracién de la Jurisdicciéon Militar,

como jurisdiccion especial, en el Poder

Judicial dnico del Estado (Titulo VI 'y

art. 117 de la Constitucion).

346 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit, pp. 62-65. FERNANDEZ SEGADO,
Francisco: “La Jurisdicciéon Militar en la perspec-
tiva histérica”, Revista Espariola de Derecho Militar,
56-57 (1990-1991), pp. 20 y 21. RODRIGUEZ-
VILLASANTE Y PRIETO, José Luis: “Estatuto
de los miembros de la Jurisdiccion Militar e inde-
pendencia de los 6rgano judiciales militares”, en
RAMIREZ JIMENEZ, Manuel (coord.): Constitu-
cion y Jurisdiccion Militar, Zaragoza, Pértico, 1997,
pp.- 26y 27

2.° Reconocimiento constitucional de la
Jurisdiccion Militar en el ambito estric-
tamente castrense y en los supuestos

de estado de sitio (art. 117.5 de la
Constitucion).

3.° Afirmacién del fundamento de la exis-
tencia de la Jurisdiccion Militar en la
naturaleza del derecho que aplica y
ambito institucional en que se ejerce
(Preambulo de la L. O. 4/1987).

4.° Determinacion de los criterios que han
servido de base para una profunda re-
forma de la organizaciéon de la Juris-
dicciéon Militar: a) Las corrientes doc-
trinales del Derecho comparado. b)
Las exigencias de la sociedad actual. c)
Los valores tradicionales de las Fuer-
zas Armadas. d) La eficacia de la justi-

cla castrense.

5. Exclusividad de los érganos judiciales
militares en la funcién jurisdiccional,
con exclusiéon de los 6rganos militares
de mando, a quienes se reconocié en
principio una legitimacién especial en
el recurso de casacidén contra senten-
cias y autos de sobreseimiento defini-
tivos, en defensa de la disciplina y
otros intereses esenciales de la institu-
cion militar (art. 111 de la L. O.
4/1987, postetiormente derogado).

6.° Consagracion del principio constitu-
cional de independencia de los 6rga-
nos judiciales militares, garantizando
su inamovilidad, responsabilidad, su-
misioén exclusiva al imperio de la ley y
predeterminacién. Y, en consecuencia,
establecimiento de un estatuto especial
de las personas con funciones en la
administraciéon de la Justicia Militar,
determinacién de la responsabilidad
disciplinaria judicial y atribucién de la

inspeccion de todos los 6rganos de la
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Jurisdiccion Militar al Consejo General
del Poder Judicial.

7.° Profesionalizacion juridica de la Justi-
cia Militar mediante la tecnificacion de
sus Organos, atribuyendo la presiden-
cia de los tribunales a miembros del
Cuerpo Juridico Militar, mayorfa de
vocales togados en las Salas en rela-
ci6n con los vocales militares y perte-
nencia al Cuerpo Juridico Militar de
los jueces togados militares, fiscales ju-
ridico-militares y secretarios relatores.

8.2 Composicion mixta de los tribunales
militares (territoriales y Tribunal Cen-
tral Militar), integrados por vocales to-
gados (permanentes) y vocales milita-
res, designados por sorteo para cada
vista entre una lista predeterminada y
publicada anualmente.

9.° Unicidad del Poder Judicial en el vérti-
ce de ambas jurisdicciones (ordinaria y
castrense) con la creaciéon de la Sala
Quinta de lo Militar del Tribunal Su-
premo y la dependencia de la Fiscalia
Togada del fiscal general del Estado.

10.° Reduccién de la competencia de la
Jurisdiccion Militar en tiempos de
normalidad (fuera del estado de sitio o
tiempos de guerra), limitada funda-
mentalmente al enjuiciamiento de los
delitos previstos en el Cddigo Penal
Militar y al conocimiento del recurso
contencioso-disciplinario militar (tanto
ordinario como preferente y sumario),
con previsiéon de una mayor extension

en estado de sitio y tiempo de guerra.

No se pueden minusvalorar los deci-
sivos logros de la L. O. 4/1987 en la re-
forma de la Jurisdiccion Militar y su ade-

cuacién a los preceptos constituciona-

les’. Sin embargo, en relacién con de-
terminados aspectos de su organizacion
se han puesto de manifiesto algunas defi-
ciencias en el ambito de la garantia de
independencia de los 6rganos judiciales

-1 348
militares

Esta independencia se cues-
tiona, a pesar del estatuto que establece la
L. O. 4/1987, port la pertenencia de quie-
nes desempefan funciones judiciales y
fiscales en la jurisdicciéon castrense al
Cuerpo Juridico Militar, cuerpo depen-
diente del Ministerio de Defensa, depar-
tamento determinante en las decisiones
en materia de ascensos y progresion en la
carrera. Ademas se consideran excesivas
las atribuciones del ministro de Defensa
en relacién con la administraciéon de la
Jurisdiccion Militar, en particular en

nombramientos y destinos.

347 PEDRAZ PENALBA, Ernesto: “Proemio”,
en E/ Gobierno de la Justicia EI Consejo General del
Poder Judicial, Valladolid, Universidad de Vallado-
lid, 1996, p. 25. CALDERON SUSIN, Eduardo:
“El procedimiento de babeas corpus”, en Comenta-
rios a las Leyes Procesales Militares, op. cit., pp. 393-
395. ALMAGRO NOSETE, José: Instituciones de
Derecho procesal. Proceso penal, 2.* ed., Madrid, Tri-
vium, 1994, p. 681. FERNANDEZ SEGADO,
Francisco: “El marco constitucional de la Juris-
diccién Militar: Su organizacién y competencia”,
en La Jurisdiccion Militar, Madrid, Consejo General
del Poder Judicial, 1992, pp. 38 y 39. MOZO
SEOANE, Antonio: “Recensiéon critica”, Revista
Espariola de Derecho Militar, n.° 59-60 (1992), p.
650. GARCIA BALLESTER, Pascual: “Jurisdic-
cion Militar y Constitucién espafola”, Revista
Espariola de Derecho Militar, n.° 58 (1991), p. 168.
BERMUDEZ DE LA FUENTE, José Luis:
“Presentacion”, en La Jurisprudencia de la Sala
Quinta del Tribunal Supremo, Madrid, Boletin Oficial
del Estado, 1989, pp. 9 y 10. HERNANDEZ
GIL, Antonio, “La necesatia unidad jurisdiccio-
nal”, Revista Espaniola de Defensa, mayo (1988), p.
81.

348 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit., pp. 63-65. PARADA VAZQUEZ,
Ramoén: “Toque de silencio por la justicia militat”,
Revista de Administracion Phiblica, 127 (1992), pp. 7 y
ss. ]IMENEZ VILLAREJO, José: Potestad discipli-
naria militar y control jurisdiccional, Madrid, Colex,
1991, p. 60.
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Por el contrario, estas criticas con in-
vocacion de la inconstitucionalidad de la
norma han sido terminantemente recha-
zadas por el propio Tribunal Supremo
(Salas Tercera, Quinta y Sala de Conflic-
tos de Jurisdiccién) y por el Tribunal
Constitucional, en especial en la decisiva
sentencia 204/1994, que se pronuncia
sobre el estatuto juridico del juez togado
militar, los principios generales y garan-
tias establecidos en la L. O. 4/1987, la
pertenencia del juez togado al Cuerpo
Juridico Militar, su sometimiento al régi-
men disciplinario militar, su inamovilidad
y la pérdida de destino por ascenso. To-
davia méis concluyente es la Sentencia
113/1995 del Pleno del Tribunal Consti-
tucional que, después de ratificar la doc-
trina sentada por la sentencia 204/1994
antes citada, recuerda que la L. O. 4/1987
ha adaptado la Jurisdiccion Militar a la
Constitucién y dotado a sus 6rganos de
las garantias de independencia, imparcia-
lidad e inamovilidad™”.

Posteriormente se ha progresado, co-
mo lo hizo la citada L. O. 8/1998 en el
de

miembros de la jurisdicciéon castrense,

régimen disciplinario militar los
profundizando en su independencia res-
pecto a las decisiones de la administra-
cién militar o a las atribuciones del minis-
tro de Defensa. Pero debemos tener en
cuenta que el articulo 117.5 de la Consti-
tuciéon establece la Jurisdiccion Militar
como distinta de la ordinaria, dentro de la
unidad del Poder Judicial como Poder
Judicial especial, por lo que preconizando
un sistema judicial militar que reproduzca
miméticamente el ordinario (como mas
constitucional), podriamos llegar a la

39 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO,
José Luis: “Estatuto de los miembros”, op. cit.,

pp. 41-56.

practica desaparicién de cualquier vestigio
de singularidad de la jurisdicciéon castren-
se, lo que harfa incomprensible su espe-
cialidad y podria desembocar —paradéji-
camente— en la conclusién de la incons-
titucionalidad del mismo articulo 117.5 de

: 2z ~ 350
la Constitucion espafiola

Desde una optica de /lege ferenda no se
puede negar el fundamento constitucional
de otras soluciones que, respetando la
existencia de la Jurisdiccion Militar, la
organicen de forma diferente (y hay so-
brados ejemplos en el Derecho compara-
do), pero lo que aqui debemos resaltar es
el considerable acierto para la reforma de
la Justicia Militar aportado por la L. O.
4/1987, como norma tipica de la transi-

ci6én politica espafiola.

Se puede sostener, en definitiva, con
Jiménez Villarejo, que la nueva organiza-
ci6n de la jurisdiccion castrense no llega a
comportar una ruptura respecto a la si-
tuacién normativa anterior; se trata de
una reforma integral, profundamente
innovadora, pero a la que no es ajena la
tradiciéon y un «ponderado eclecticis-

351
mo» .

Por otra parte, fue necesaria para el
pleno funcionamiento de la nueva orga-
nizaciéon de la Jurisdiccion Militar la
aprobacién de la Ley 9/1988, de 21 de
abril, de planta y organizacién territorial
de la Jurisdiccién Militar, que establecio
los territorios, los juzgados y tribunales
castrenses, ademas de regular determina-

350 GOMEZ COLOMER, José Luis: “Principios
y garantias del proceso penal militar”, en I Jorna-

das sobre Jurisdiccidn Militar, Madrid, Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, 1994, pp. 317 y ss.

%1 JIMENEZ VILLAREJO, José: “Algunos
aspectos de la nueva organizacién de la Jurisdic-
cion Militar”, Revista Espaniola de Derecho Militar, 53
(1989), pp. 17 y 18.
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dos aspectos procesales en espera de la
futura aprobacién de la Ley Procesal Mili-

tar.

5.- LA PROMULGACION DE LA LEY
ORGANICA PROCESAIL MILITAR

Ya se ha adelantado que la reforma de
la Justicia Militar en el periodo de tiempo
que puede calificarse como de transicion
politica, no finaliz6 normativamente hasta
la derogacién del dltimo precepto del
Codigo de Justicia Militar de 1945. Sin
embargo, se demoro hasta el ano 1989 la
reforma procesal o de los procedimientos
militares, al haber sido consideradas mas
urgentes las modificaciones sustantivas
del ano 1985 (penal y disciplinaria) y
competencial y organica del afio 1987,
quizas por el caracter mas técnico-
juridico de los preceptos procesales. Sin
embargo, en ningun momento dejé de ser
proposito politico del Ministerio de De-
fensa la culminaciéon de la reforma de la
Justicia Militar para adecuarla a la Consti-
tucioén y alcanzar la completa derogacion
del Cédigo de Justicia Militar.

Una sintesis de los propésitos y obje-
tivos ministeriales, que se pueden consi-
derar propios del periodo de transicién
politica espafiola, se podria formular

2352
ast

1.° Aprobar un procedimiento penal mili-
tar presidido por el principio de cele-
ridad, factor de particular importancia
en el ambito castrense.

2.°Instaurar el principio acusatorio y
otros principios constitucionales como
el de legalidad, contradiccion, oralidad
y publicidad.

352 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit., pp. 65y ss.

3.°Regular un proceso penal basado en la
inmediatez de la practica de las prue-
bas ante el 6rgano juzgador.

4.° Admitir, con las restricciones necesa-
rias, el ejercicio de la accién privada en
la jurisdiccién castrense, regulando la
actuacion del actor civil.

5.°Reconocer de forma amplia el derecho
de defensa.

6.° Introducir un procedimiento de ur-
gencia, con todas las garantias legales,
para enjuiciar las infracciones que re-
quieran el inmediato restablecimiento
de la disciplina.

El zter parlamentario del proyecto en el
Congreso y el Senado estuvo presidido
por un notable consenso (el Proyecto del
Gobierno fue aprobado por el Congreso
de los Diputados con un solo voto en
contra) y, en consecuencia, fue aprobada
y promulgada la Ley Organica 2/1989, de
13 de abril, Procesal Militar.

También en esta ocasion fue reiterada
la critica, ya formulada en relacién con el
Codigo Penal Militar aprobado antes del
Codigo Penal comun y complementario
de éste, destacando que al ser la Ley Pro-
cesal Militar en muchos de sus preceptos
copia fiel de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal no se hubiera esperado a la futu-
ra reforma de la anciana ley rituaria co-
mun, continuamente anunciada por los
sucesivos gobiernos. Pero era evidente
que a los imperativos de la transicién se
unia el despropésito de que los tribunales
militares de nueva creacion, regulados por
la L. O. 4/1987, tenifan que aplicar los
preceptos procesales del Codigo de Justi-
cia Militar, muchos de ellos aquejados de
inconstitucionalidad, con una falta abso-
luta de coordinacién entre lo organico y
lo procesal.
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En la Ley Procesal Militar, minucio-
samente elaborada, se regulan varios tipos
de procedimientos®. Dos de ellos fun-
damentales: el penal militar y el conten-
cioso-disciplinario militar. Otros especia-
les, de indole criminal, como el penal
para conocer de determinados delitos, el
sumarfsimo en tiempos de guerra, el pro-
cedimiento contra reos ausentes y para las
faltas penales (en tiempos de guerra), asi
como el modo de proceder contra jueces
togados militares, auditores presidentes y
vocales de tribunales militares, por causa

de responsabilidad penal.

Las disposiciones generales, que se re-
gulan en el Libro Primero, revisten gran
importancia pues en ellas se contienen las
normas relativas a los conflictos de juris-
diccién y las cuestiones de competencia,
el gobierno y régimen de juzgados y tri-
bunales, asi como las normas que rigen
las actuaciones generales.

Constituye una novedad importante el
tratamiento de las partes en el proceso
penal militar, que son el fiscal juridico
militar, el procesado (o inculpado), asisti-
do por su letrado defensor, la defensa del
Estado como responsable civil (conferida
a la Abogacia del Estado), la acusacion
particular y el actor civil. No se reconocio,

sin embargo, la posibilidad de accién
popular en el ambito jurisdiccional cas-

trense.

Los mejores autores han destacado la
acentuacion de las garantias del justiciable
y de los perjudicados por el delito, limita-
das por los imperativos de la disciplina
militar, que se concretan en el derecho a
la asistencia letrada desde el momento de
la imputacién, en el principio de igualdad

353 SANCHEZ GUZMAN, Eugenio et al.: Co-
mentarios a las Leyes Procesales Militares, op. cit., t. 11.

de armas entre las partes del proceso pe-
nal, la potenciacion del fiscal juridico
militar, la simplificacién del procedimien-
to, la acentuaciéon del caracter judicial de
las diligencias previas, la regulaciéon de la
vigilancia penitenciaria y la inclusién de

., eqe 354
las normas sobre detencidén de militares™".

La Ley Organica Procesal Militar de-
dica su Libro Segundo al proceso penal
militar y en él se regulan las diligencias
previas de caracter judicial y el sumario
por delitos. Con evidente influencia de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, contiene
detalladas normas sobre la identificacion
del delincuente, comprobacién del delito,
condiciéon de imputado, auto de proce-
samiento, declaraciones del procesado y
prueba testifical y pericial, entrada y regis-
tro en lugar cerrado, medidas cautelares
sobre personas (prision provisional) y
bienes, libertad provisional, conclusion
del sumario, sobreseimiento y recursos.

La ley que se esta analizando no se
aparta notoriamente de su modelo comun
en la regulacién del juicio oral, donde ha
de practicarse la prueba ante el tribunal
en la vista, cuyo desarrollo se detalla hasta
las conclusiones de las partes y la senten-
cia. Se determinan también las normas
sobre las actuaciones ante la Sala de lo
Militar del Tribunal Supremo y la ejecu-

cion de sentencias.

Los autores han calificado el procedi-
miento penal militar, constituido por
normas tomadas de la Ley Enjuiciamien-
to Criminal, adaptadas a las peculiarida-
des de la Jurisdiccion Militar, como un
procedimiento mas agil, en el que se su-
prime la antigua prueba en plenario, se
abrevian los plazos y se limitan los recur-

354 MILLAN GARRIDO, Antonio: Justicia Mili-
tar, op. cit., p. 69.
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355
SOS .

Pero lo cierto es que, en la practica,
el proceso castrense (a pesar del modesto
numero de las causas criminales que se
instruyen por los juzgados togados y de
las que conocen los tribunales militares)
no ha sido el instrumento capaz de dotar
a la Jurisdiccion Militar de la deseable
celeridad, con demoras en su resolucién
que no siempre la justifican como ins-
trumento rapido para restablecer la disci-
plina y otros valores de las Fuerzas Ar-
madas, sin perjuicio de las garantias del
debido proceso.

Finalmente, la Ley Organica Procesal
Militar regula en su Libro Cuarto, en pri-
el
disciplinario militar. Se desarrollan aqui

mer lugar, recurso contencioso-
las normas precisas para otorgar tutela
judicial a los sancionados en via discipli-
naria militar, a través de un proceso que
se sustancia ante el Tribunal Militar Cen-
tral y en la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo. Tutela judicial que habian esta-
blecido tanto la L. O. 12/1985, de régi-
men disciplinario de las Fuerzas Armadas
como la L. O. 4/1987, de la competencia
y organizacion de la Jurisdicciéon Militar.
Y, postetiormente, la L. O. 11/1991 de

régimen disciplinario de la Guardia Civil.

No obstante, como ya se ha apuntado

criticamente, el recurso contencioso-
disciplinario militar ordinario solo se po-
dfa interponer contra las sanciones im-
puestas por las autoridades y mandos
militares y de la Guardia Civil en los pro-
cedimientos y expedientes por faltas gra-
ves o causas de sanciones extraordinarias
(expediente gubernativo). Se excluia asf la
tutela judicial en el caso de sanciones por
faltas leves, deficiencia mantenida durante

afios en el terreno normativo y subsanada

355 Ibidem, p. 70.

por el Tribunal Constitucional en senten-
cia 177/2011, de 8 de noviembre, que
declar6 inconstitucional tal limitacién,
concediendo la tutela judicial a todos los
sancionados en la via disciplinaria militar.

La regulacion del recurso disciplinario-
militar tomé como base el recurso con-
tencioso-administrativo ordinario estable-
cido por la Ley de 27 de diciembre de
1956 y asi se determiné la supletoriedad
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con las
peculiaridades organicas y disciplinarias
propias del sistema de la Justicia Militar.
Entre ellas debe destacarse la ejecutividad
inmediata de las sanciones impuestas en
via disciplinaria militar y la excepcionali-
dad de su suspension.

Una notoria especialidad de la ley pro-
cesal castrense es el recurso contencioso-
militar preferente y sumario que puede
interponerse contra cualquier sancion
disciplinaria militar cuando se entienda
que han sido vulnerados los derechos
fundamentales del sancionado. Ademas
de la competencia de la Sala de lo Militar
del Tribunal Supremo y del Tribunal Mili-
tar Central, se atribuye el conocimiento a
los tribunales militares territoriales.

Esta previsto normativamente que en
todos los procedimientos contencioso-
disciplinarios militares, las sentencias del
Tribunal Militar Central y de los tribuna-
les militares territoriales, pueden ser recu-
rridas en casacion ante la Sala de lo Mili-
tar del Tribunal Supremo.

Por dltimo, la Parte Cuarta de la Ley
Organica Procesal Militar regula, como
proceso especial de caracter civil, la pre-
vencion de los juicios de testamentaria y
abintestato, procedimiento sumario (que
se instruye en caso de fallecimiento de un
militar en campafa o navegacion), que no
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supone de declaracién de herederos ni de
cualesquiera otros derechos sucesorios.

CONCLUSION

Como conclusién, se puede afirmar que
la promulgacién de la L. O. 2/1989, Pro-
cesal Militar que, en definitiva adecud los
procedimientos judiciales castrenses a la
Constituciéon espafiola e incorporéd la
tutela judicial de los sancionados en via
disciplinaria militar, significé la culmina-
ci6n de la obra de la transiciéon politica
espafiola y de la consolidacién democrati-
ca en relacion con la reforma del sistema
de Justicia Militar, completando la modi-
ficaciéon de las normas sustantivas (pena-
les y disciplinarias) y organicas, con la
derogaciéon de los ultimos preceptos del
Codigo de Justicia Militar de 1945.
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RESUMEN:

Las relevantes iniciativas politicas en materia de seguridad y defensa puestas en mar-
cha por los sucesivos gobiernos espafioles desde el inicio de la transicién democratica,
enmarcadas en un programa de modernizacién global de las Fuerzas Armadas, permi-
tieron superar el aislamiento de los siglos precedentes y erradicar definitivamente el in-
tervencionismo militar en politica. El articulo analizara el proceso de incorporacién de
las Fuerzas Armadas a las principales organizaciones defensivas occidentales, inmerso
a su vez en una profunda redefinicién de la politica exterior espanola, evidentemente
muy interrelacionada con el anterior.

ABSTRACT:

The relevant policy initiatives in the field of security and defence implemented by
Spanish Governments since the beginning of democratic transition process, within a
comprehensive program for global modernization of the Armed Forces, allowed to
overcome their centennial isolation and to definitively eradicate military intervention-
ism in politics. This paper will be aimed to analyze the Spanish Armed Forces’ incor-
poration to the main Western defence organizations in the context of a noticeable for-

eign policy redefinition, both obviously very correlated.

PALABRAS CLAVE: Transicion democrdtica; Relaciones Internacionales; Fuerzas Armadas; OTAN;

UEO.

KEYWORDS: Democratic transition; Foreign Relations; Armed Forcess NATO,; UEO.

Actualmente, Espafia entiende y pro-
yecta su seguridad en el marco de unas
alianzas y organizaciones internacionales
de defensa de las que estuvo mucho
tiempo ausente y a las que fue capaz de
incorporarse con energia y decisiéon du-
rante el proceso de consolidacion de la
transicién democratica. Gracias a ello, su
perfil internacional inspira hoy dfa con-
fianza a la comunidad internacional y su
compromiso con la seguridad y defensa
de Occidente y con la paz mundial ha ido
mas alla de las tradicionales declaraciones

programaticas del pasado.

Dos procesos simultaneos y culmina-
dos en un plazo de tiempo sorprenden-
temente breve desde el punto de vista
histérico permitieron la consecucién de
tales objetivos. De una parte, el tendente
a transformar el disefio de la politica de
seguridad y defensa, sin duda alguna uno
de los acontecimientos mas trascendenta-
les y sustanciales de la historia reciente de
Espafia. Y de otra, el dirigido a reformar
y modernizar la estructura, organizacion y
funciones de las Fuerzas Armadas (FAS),
las cuales sufrieron un cambio de mucha
mayor entidad y profundidad que el in-
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troducido en cualquiera de las demas
grandes instituciones y organismos estata-
les, contribuyendo muy positivamente a
normalizar la gobernabilidad del pais.

Entre los principales beneficios deri-
vados de ambos procesos, cabria destacar
la definitiva erradicacion del secular in-
tervencionismo castrense en politica, la
normalizacién de las relaciones de la insti-
tucién militar con el resto de las adminis-
traciones publicas, la identificacién de los
miembros de las FAS con el ordenamien-
to constitucional, su compromiso con las
misiones y funciones asignadas por los
poderes democraticos, su entrega y sacti-
ficio en las operaciones internacionales
para el mantenimiento de la paz, y su
vocacion de servicio y elevada profesio-
nalidad para garantizar la seguridad y ac-
tuar en caso de catastrofes naturales. To-
dos esos elementos han contribuido muy
positivamente a que las FAS ocupen un
lugar muy destacado entre las institucio-
nes mas valoradas por la opinién publica.

En este articulo se analizara exclusi-
vamente el primero de los dos procesos
antes citados, inmerso a su vez en el en-
caminado a redefinir la politica exterior
espafiola, que suele compartimentarse en
tres fases sucesivas y bastante definidas,
evidentemente muy interrelacionadas con

las de la apertura al exterior de las propias
FAS™:

* 1975-1982: normalizacién y homologa-
cion internacional de la naciente de-
mocracia.

356 ARENAL, Celestino del: “La posicién exte-
rior de Espafia”, en COTARELO, Ramoén
(comp.): Transicion politica y consolidacion democratica.
Espaiia 1975-1986, Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociologicas, 1992, pp. 389-428.

1982-1986: definicion de las lineas
maestras de la politica exterior espafio-
la.

1986-1996: implantaciéon y consolida-
cion del modelo disefiado.

Durante estas tres fases, una de las ac-
tuaciones mas relevantes, excepcion he-
cha del largo y complejo proceso que
condujo al ingreso en las Comunidades
Europeas (CEE) en 1986, fue el esfuerzo
realizado para reconducir la politica espa-
fola de seguridad y defensa y homologar-
la con la del resto de paises occidentales,
cuestion esencial para la modernizacion
de las FAS, sobre la que incidié de forma
decisiva. Tres eran también las cuestiones
que habfa que resolver en esta materia y
que se analizaran con cierto detalle en las
siguientes paginas:

* Modificar la descompensada relacién
bilateral con Estados Unidos (EEUU).

* Gestionar el ingreso en la Alianza
Atlantica y establecer lazos con las or-
ganizaciones defensivas europeas, en
particular con la Unién Europea Oc-
cidental (UEO).

* Incorporarse a las misiones de paz y
ayuda humanitaria aprobadas por el
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas (CSNU) mediante la proyec-
ci6n de unidades militares al exterior.

1.- ANTECEDENTES (1939-1975)

Convendra en primer lugar familiari-
zarse con la situacion desde la cual se
partia, al objeto de poder hacerse una
idea lo mas exacta posible de la magnitud

de los cambios después experimentados

El estallido, desarrollo y desenlace de
la Segunda Guerra Mundial tuvieron gran
influencia sobre la politica exterior del
régimen franquista. Aunque formalmente
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Espafia no lleg6 a declararse beligerante,
su participaciéon en la invasion de la
Unioén Soviética (URSS) y su patente ali-
neamiento con las potencias del Eje pro-
vocaron que quedase aislada y marginada
del sistema internacional creado tras la
contienda. Situacién que no pudo ser
modificada hasta que la Monarquia de-
mostré su firme voluntad de restaurar las
libertades y cuya superaciéon constituirfa
una de las tareas fundamentales, y mas
arduas, de los gobiernos de la transicién y
consolidaciéon democraticas.

Tampoco conviene olvidar que, una
vez terminada la guerra, el factor predo-
minante en el ambito de la seguridad fue
el enfrentamiento estratégico entre el
Este y el Oeste. Ni que Espafia se encajé
en este tablero a partir de 1953 mediante
la cesion de instalaciones militares en su
territorio a EEUU, pero sin que los pai-
ses miembros de la Alianza Atlantica
permitiesen su incorporacion a la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Notte
(OTAN). Espana aport6, pues, su geo-
graffa a la defensa de Occidente y asumio
los riesgos inherentes a la presencia esta-
dounidense en su tetritorio. Todo ello sin
el l6gico compromiso de mutua defensa,
ni por parte de su unico aliado ni por
parte de la OTAN, pese a que las instala-
ciones cedidas fueron integradas desde el
primer momento en el despliegue estraté-
gico previsto para hacer frente a una hi-
potética agresion soviética.

El 12 de noviembre de 1946, la Asam-
blea General de Naciones Unidas (AG-
NU) calificé al Gobierno espafiol de fas-
cista, recomendoé la retirada de los emba-
jadores acreditados en Madrid y vetd el
ingreso de Espafa en todos los organis-
mos de la ONU. Pero sélo seis meses
después, el presidente Harry Truman

redefinié su politica exterior: proclamé
que el comunismo era la amenaza mas
grave y directa para la seguridad de
EEUU y anunci6 su disposiciéon a apoyar
a todos los pueblos libres que se opusie-

ran al expansionismo soviético.

A partir de ese momento, comenzo a
entreverse el interés del Pentagono por
disponer de instalaciones militares en
suelo espanol y las simultaneas gestiones

del

(MAE) para favorecer la inclusiéon de

Ministerio de Asuntos FExteriores
Espafia en el cerco defensivo que se esta-
ba tendiendo en torno a la URSS.

En noviembre de 1950, gracias al apo-
yo estadounidense, la AGNU anul6 la
resoluciéon que instaba a la retirada de
embajadores con la Gnica oposicién de la
URSS y sus satélites y la significativa abs-
tencion de Francia y del Reino Unido.
Ello no conllevd, no obstante, el ingreso
de Espafia en la ONU.

En marzo de 1951, Franco recibié en
El Pardo al recién llegado embajador
estadounidense, quien le pregunté direc-
tamente si Espafia solicitarfa el ingreso en
la OTAN. Franco respondi6 que se incli-
naba mas por la firma de un pacto bilate-
ral, «que integraria forzosamente a nues-
tra Patria en la defensa de Occidente»
mediante la cesion en usufructo de bases
navales y aéreas en «cualquier lugar y
cualquier sitio, en territorio espafiol o en

. 357
Sus posesiones» .

Cuatro meses mas tarde, se celebro la
trascendental entrevista entre Franco y el
almirante Forrest Sherman, jefe de Ope-
raciones Navales de EEUU, punto de

357 VINAS, Angel: En las garras del dguila: los pactos
con Estados Unidos, de Francisco Franco a Felipe Gon-
gdlez (1945-1995), Barcelona, Critica, 2003, pp. 96-
100.
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inflexién que marcé el definitivo triunfo
de las consideraciones estratégicas sobre
las politicas o las ideoldgicas. El Caudillo,
ante la negativa de su interlocutor a tratar
sobre contrapartidas econémicas, sostuvo
que «El problema econémico tiene que
resolverse cuando menos simultineamen-
te con el militar, si no con anterioridad»,
porque un pueblo hambriento, sin reser-
vas de trigo ni de carburante, serfa inca-
paz de contribuir a la defensa colectiva.
Al conocerse el encuentro, se desaté una
oleada de reacciones adversas en las can-
cillerfas europeas y en la prensa britanica,
estadounidense y francesa. Los desampa-
rados portavoces de la oposicion al fran-
quismo también sefialaron que el acerca-
miento erosionaria de forma irreversible
el crédito de EEUU en Espana y en Eu-

ropa358.

Pese a que Sherman fallecié repenti-
namente en Népoles cuatro dias después,
Truman mantuvo el compromiso y envid
a Madrid una misién exploratoria encabe-
zada por el general James W. Spry, que
lleg6 a las siguientes conclusiones:

* El Gobierno espanol parecia dispuesto
a negociar un acuerdo militar, inclu-
yendo bases y derechos de sobrevuelo,
sin necesidad de recibir a cambio una
ayuda econémica sustancial (discutible
apreciaciéon que gravitdé negativamente
sobre el curso de las futuras negocia-
ciones)

* En caso de guerra, los militares espafio-
les no eran proclives a combatir fuera
de sus fronteras y la obsolescencia de
los aviones y de los barcos de guerra
impedia contar con ellos

358 VINAS, Angel: En las garras, op. cit., pp, 110-
125; MARQUINA, Antonio: Espaiia en la politica
de seguridad occidental, 1939-1986. Madtid: Ediciones
Ejército, 1986, pp, 418-448.

* Se estimaba necesario comprometer 15
millones de dolares para renovar la red
ferroviaria, 60 millones para instala-
ciones navales y 330 millones para ins-
talaciones aéreas.

Nada mas recibit el informe, Truman
decidi6é formalizar dos acuerdos distintos:
uno de caracter técnico-militar y otro de
indole politico-econémica, y envié a Ma-
drid dos equipos para negociarlos, con el
general August W. Kissner al frente del
primero.

Espafia cifraba en 1.000 millones de
ddlares la contraprestaciéon econémica y
contemplaba una ayuda militar que exce-
dfa con mucho las previsiones estadouni-
denses. Esta divergencia, unida a la llega-
da al poder del general republicano
Dwight D. Eisenhower, incidi6 notable-
mente sobre el curso de las negociaciones.
Sin embargo, el principal interés de Fran-
co, y ello debilitaria la postura espafiola y
determinarfa el desfavorable resultado
final, era participar, a cualquier precio, en
el sistema de defensa occidental para ca-
pitalizar interna y externamente el apoyo
implicito al régimen derivado de la cone-
xi6n con EEUU. Tal vez por ello el MAE
quedé marginado y el peso de la negocia-
cion recay6 en el Alto Estado Mayor y en
el capitan de navio Luis Carrero Blanco,
subsecretario de la Presidencia del Go-
bierno y encargado de informar directa y
puntualmente a El Pardo de su desarrollo.

A finales de 1952, Franco se plegd a
que EEUU pudiese utilizar las bases en
caso de guerra, a lo que se habia opuesto
hasta entonces, y aceptdé que no hubiese
compromiso de defender el territorio
espafiol en caso de ataque por una tercera
potencia. Ambas concesiones despejaron
el panorama y, el 26 de septiembre de
1953, se firmaron los llamados Pactos de
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Madrid. Su parte dispositiva era intencio-
nadamente ambigua —declaraciéon de
mutua amistad, reforzamiento de la de-
fensa de Occidente, mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacional, y

cooperaciéon con otras naciones— y lo
sustancial quedd relegado a una clausula
de caracter secreto. El Gobierno espafiol
quedaba obligado, por un plazo de diez
afios, prorrogable por otros diez, a auto-
rizar a EEUU la utilizacién con fines
militares de «aquellas zonas e instalacio-
nes en territorio bajo jurisdicciéon espafio-

359
la que se convengany

En caso de agresion soviética, las cita-
das instalaciones, que segun la letra del
convenio eran «de utilizacién conjuntay,
se activarian conforme a los términos
especificados en la clausula secreta, vigen-
te hasta 1970 y no conocida por la opi-
nién publica de ninguno de los dos paises
hasta 1979. Su contenido autorizaba a
EEUU, previa comunicacion al Gobierno
espafiol, a utilizar libremente las bases e
instalaciones ubicadas en suelo espafiol
en caso de agresibn comunista contra
Occidente o de amenaza de agresion con-
tra la seguridad occidental.

Es decir, el descompensado convenio
no garantizaba la mutua defensa ni con-
templaba la activaciéon de las bases en
caso de ataque directo al pais que las al-
bergaba. Y, paraddjicamente, Espana,
aparte de afrontar el riesgo de un ataque
directo a las bases por parte soviética, se
verfa potencialmente abocada a implicar-
se en un conflicto originado en cualquier
otro pafs de la 6rbita occidental, mientras
que a ninguno de ellos le afectarfa una

359

http:/ /www.historiasiglo20.org/ TEXT/otan.htm,
consultado el 9 de octubre de 2017.

agresion contra su soberanfa e intereses a
no ser que EEUU considerase que vulne-

. : 360
raba la «seguridad occidentaly™.

Tamano desequilibrio se puso de ma-
nifiesto en 1957 con ocasién de conflicto
de Ifni y Sahara. EEUU no sélo se abstu-
vo de intervenir, sino que veté el empleo
del llamado armamento y material de
ayuda, viéndose las tropas espafiolas abo-
cadas a combatir con parecidos medios a
los utilizados en las campafias rifefias de
las primeras décadas del siglo XX. El re-
cuerdo de esta afrenta contribuyé a que
algunos diplomaticos espafioles criticaran
abiertamente los términos del convenio
cuando, en 1963, llegd el momento de

: ~ 361
prorrogarlo por otros diez afios™ .

Como era logico, lo pactado exigia la
presencia permanente de personal militar
estadounidense en territorio espafiol.
Esto obligd a tolerar otra pérdida de so-
berania al acordarse, en otra nota adicio-
nal secreta, que Espafia renunciaba al
principio de territorialidad de sus leyes
penales y aceptaba que fuese competencia
de la legislacion y tribunales militares de
EEUU conocer y juzgar las faltas y deli-
tos cometidos por cualquier militar esta-
dounidense en el interior o en el exterior

de las bases.

Franco, una vez conseguido este pri-
mer espaldarazo politico a su régimen,
solicit6 la ayuda de Eisenhower para que
la ONU y la OTAN admitiesen a Espafia
en su seno. Respecto a la ONU, la oposi-
cién de las democracias occidentales lo-
gr6 allanarse con bastante facilidad y, en
diciembre de 1955, la Asamblea General
voto6 a favor del ingreso de quince nuevos

360 MARQUINA, Antonio: Espaiia en la politica,
op. cit., pp. 563-570.

361 VINAS, Angel: En las garras, op. cit., p, 220.
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paises; unos patrocinados por EEUU,
entre ellos Espafa, y otros, por la URSS,
comprometida con la otra gran potencia
mundial a votar positivamente el paquete
global. Sin embargo, la posibilidad de
incorporarse a la Alianza Atlantica se
frustrd, pese a los reiterados esfuerzos
estadounidenses realizados entre 1955 y
1960, ante el firme rechazo de varios pai-
ses europeos, tenazmente opuestos a
admitir a un socio cuya ideologia politica
se consideraba incompatible con los prin-

cipios defendidos por la OTAN.

A modo de recapitulacion, los pactos
firmados en 1953 supusieron un cambio
radical respecto a una tradicion que dura-
ba ya siglo y medio. Aunque hubiera exis-
tido cierta subordinacion a la gran poten-
cia dominante en cada momento, jamas
hubo compromisos militares adquiridos
explicitamente, ni menos cesiones de
soberanfa o la posibilidad de implicar al
pais en un conflicto ajeno a sus intereses.
Los pactos con EEUU, por el contrario,
incluyeron la cesién y el uso de instala-
ciones militares permanentes desde las
que podia lanzarse un ataque con inge-
nios nucleares a una tercera potencia sin
el previo consentimiento del Estado es-
pafiol. Tan insolita cesién de soberania se
derivaba de un acuerdo de escasa monta,
que no contemplaba compromiso alguno
de defensa mutua y cuyas contrapartidas
econdémicas se consideraron insuficientes
desde el primer momento.

La vinculacién con EEUU, prorroga-
da dos veces en similares términos hasta
la muerte de Franco, en modo alguno
constituyé un fin en s{ misma, sino el
instrumento necesario para alcanzar de-
terminados objetivos politicos, econémi-
cos y militares.

En el terreno politico, se pretendia
que EEUU apadrinase el retorno a la
comunidad internacional después de la
marginacion sufrida tras la Segunda Gue-
rra Mundial. Aunque los peores afios del
aislamiento politico ya habian pasado, el
aval del pafs mas poderoso de la tierra
suponia una eficaz garantia frente a futu-
ras presiones internacionales. No obstan-
te, la propia naturaleza del franquismo
impidi6 el acceso a determinados foros,
particularmente a las organizaciones que
protagonizaron la integracién europea, y
ni siquiera EEUU, con todo su peso, fue
capaz de franquear esa barrera.

En el terreno econémico, el objetivo
era aliviar la asfixia originada por el fraca-
so de la autarquia econémica practicada
port el propio régimen y EEUU se convir-
tié en una fuente de financiacion exterior,
imprescindible en aquellos momentos.
Pero la contrapartida econémica no fue
equiparable al Plan Marshall, ni por el
volumen ni por su finalidad: acelerar la
reconstruccion de Europa y promover su
prosperidad para prevenir los disturbios
sociales que podrian favorecer la exten-
si6on del comunismo. En el caso espafiol,
descontado ese peligro por la vocacion
férreamente anticomunista del régimen,
s6lo se pretendié mejorar las infraestruc-
turas y el funcionamiento del sistema
financiero para facilitar la rapida activa-
cién de las bases.

Y en el terreno militar, el objetivo fue
modernizar las FAS y fortalecer la defen-
sa nacional, asi como vincular indirecta-
mente a Espafa con el sistema de seguri-
dad occidental. L.as FAS efectivamente se
modernizaron, pero sus nuevas capacida-
des quedaron muy lejos de las necesida-
des originadas por los riesgos asumidos, y
la vinculacién al sistema defensivo occi-
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dental fue muy precaria y al margen de la
OTAN, su principal instrumento. Los
espafioles se vieron expuestos al riesgo de
un enfrentamiento nuclear entre los dos
bloques, pero, a diferencia del resto de
paises occidentales expuestos al mismo
riesgo, sin la garantfa de defensa mutua
que proporcionaba la Alianza Atlantica.

2.- NORMALIZACION DE LA POLITI-
CA EXTERIOR (1975-1982)

Ni el Gobierno de Arias Navarro ni
los de Adolfo Suarez consideraron priori-
taria la politica exterior y la supeditaron al
cambio politico interno. Aunque en algu-
nas ocasiones, lo internacional cobtrd
mayor relevancia al inicio de la Transicion,
serfa mas habitual lo contrario, dadas las
muchas vicisitudes de aquel complejo e
incierto proceso. El comportamiento de
las potencias occidentales tampoco ayudo
mucho a facilitar el proceso, pues hubo
de trascurrir bastante tiempo para que su
cautelosa actitud inicial diera paso a un
respaldo total.

El presidente Arias, por indicacién di-
recta del Rey, que inicialmente mantuvo
poderes muy similares a los ejercidos por
Franco, encomendé la cartera de Exterio-
res a José Marfa de Areilza, quien arbola-
ba por aquellas fechas la bandera del
‘cambio’ y que consideraba prioritario
normalizar con urgencia la estrecha y
problematica vinculacién mantenida con
EEUU desde 1953, relacién que, sin sa-
tisfacer por entero los intereses de las dos
partes, venfa colmando sus respectivas
necesidades. Esta cuestién, aparentemen-
te resuelta a comienzos de 1976, acabaria
provocando uno de los mayores debates
de la Transicion, al interrelacionarse muy

estrechamente con la de la incorporacion
de Espafia a la Alianza Atlantica.

Esta polémica cuestion, que no se zan-
jarfa definitivamente hasta que pudo vin-
cularse con la del ingreso en la CEE,
puede interpretarse como una de las se-
cuelas mas nocivas de la anémala alianza
pactada en 1953. Desde esa fecha, la poli-
tica exterior se habia insertado en el sis-
tema de seguridad occidental, sin que
desapareciese por ello entre la sociedad
espafiola la tradicional cultura aislacionis-
ta y neutralista interiorizada y asumida
durante ciento cincuenta afios. Aunque la
especial relaciéon con EEUU hubiera sido
una constante de la politica exterior del
franquismo, que la llegada de la Monar-
quia no modificé sustancialmente, buena
parte de la poblacién reprobaba esa cola-
boracion y la imagen de EEUU era muy
negativa entre amplios sectores de la so-
ciedad. En Espafia —como en gran parte
de Latinoamérica— la gran superpotencia
no habia ejercido el papel liberador que
tuvo en el resto de Europa, sino que ha-
bia apoyado a la dictadura. Para los euro-
peos, los estadounidenses fueron el azote
del nazismo y los generosos donantes del
Plan Marshall, pero muchos espafioles les
consideraban como los principales res-
ponsables de que Franco se hubiera man-
tenido en el poder hasta su muerte y de
haber permanecido marginados de Euro-
pa durante cuarenta afios.

No es exagerado afirmar que la pre-
sencia de bases estadounidenses en terri-
torio espafiol y la posible adhesién de
Espafia a la OTAN se convirtieron muy
pronto en uno de los temas mas polémi-
cos y controvertidos de la Transicién vy,
durante casi un decenio, ambos ocuparon
un lugar muy destacado en las agendas
del Gobierno y de los partidos politicos,
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asi como en el interés de la opiniéon pu-
blica. Desde el inicio de la democracia, la
sociedad espafola, tradicionalmente ajena
e ignorante de los problemas internacio-
nales que la afectaban, nucle6 en torno a
aquel debate cuanto hacia referencia a la
definicion de la politica exterior.

Objetivamente, en aquel mundo bipo-
larizado, la pretension de recuperar la
tradicional neutralidad hubiera podido
desestabilizar el delicadisimo proceso de
transiciéon, lo que equivale a reconocer
que Espafia estaba totalmente supeditada
a los intereses de EEUU. Aunque ningun
interlocutor europeo o estadounidense lo
dijera expresamente, siempre se dejé en-
trever a los responsables politicos que la
entrada en la CEE exigfa nuestro previo
ingreso en la OTAN, lo cual no era to-
talmente cierto, y esto es lo que precipi-
tadamente hizo el Gobierno de Leopoldo
Calvo-Sotelo tras el intento de golpe de
estado del 23-F, incluso renunciando a
negociar algunas cuestiones, como la de
Gibraltar o la integracion de Ceuta y Me-
lilla en el area protegida por la Alianza
Atlantica. Por otra parte, la OTAN era
repudiada por muchos de los grupos poli-
ticos que se habfan opuesto a Franco, al
considerarla una herramienta mas de la
prepotencia y del imperialismo estadou-
nidenses e identificarla con el apoyo pres-
tado a su régimen. De ahi la postura del
PSOE en las elecciones de 1982 y de su
arriesgada apuesta de someter la decision
tomada por Calvo-Sotelo al resultado de

un incierto referéndum.

2.1. El Tratado de Amistad y Coopera-
cion de 1976

Nada mas tomar posesion el primer
Gobierno de la Monarquia, Areilza se

aprest6 a homologar en lo posible el afie-
jo vinculo defensivo establecido con
EEUU. En ese sentido y contando con el
firme apoyo del Rey, logré que Henry
Kissinger, secretario de Estado estadou-
nidense, se plegara a mostrar un cierto
respaldo a la recién instaurada Monarquia
mediante la transformacién del acuerdo-
marco firmado poco antes de la muerte
de Franco en Tratado de Amistad y
Cooperacion, asf como a articular de al-
guna forma la contribucién espafola a la
defensa occidental en el marco de la
OTAN. Pese al trascendental apoyo poli-
tico que ello suponia, al marcar un antes y
un después en la longeva relacion bilateral,
la vinculacién defensiva no sufriria gran-
des cambios, por negarse rotundamente
Kissinger a introducir en el texto garantia
alguna de defensa mutua.

A consecuencia de ello, el 24 de enero
de 1976 se firmo6 en Madrid el durante
tantos afios afiorado tratado legislativo,
de marcado caracter politico y ratificado
por las Cortes Espafiolas y el Congreso
estadounidense. Ademas, EEUU se com-
prometi6 a retirar los submarinos nuclea-
res de la base de Rota antes de junio de
1979 y los aviones cisterna de Torrejon
con caracter inmediato (salvo cinco que
pasarfan a Zaragoza), asi como a no al-
macenar en suelo espafiol armas nuclea-
res, durisimo caballo de batalla durante
las sucesivas negociaciones para prorro-
gar los pactos de 1953.

Lo pactado se hizo publico en su inte-
gridad, lo cual puso de manifiesto la deci-
dida voluntad del Gobierno espanol de
reducir los margenes de discrecionalidad
que se venian tolerando en la utilizacién
de las bases, en particular respecto a la
necesidad de precisar los compromisos
adquiridos y de reforzar el control espa-
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fiol sobre las instalaciones, al objeto de
responsabilizarse del acceso a ellas, de
conocer el armamento almacenado, de
repartir equitativa y proporcionalmente
los gastos operativos y de mantenimiento,
y de delimitar cuestiones aduaneras y
fiscales. También se normaliz6 bastante el
estatuto jurisdiccional de los militares
estadounidenses. Lo tnico que no quedd
bien perfilado fue el tema de la utilizacion
de las bases en las llamadas operaciones
«fuera de area», tema que causaria graves
quebraderos de cabeza en el futuro. Ob-
viamente, la opinién publica no llegd a
comprender en todo su alcance el gran
salto adelante que se habia logrado dar,
pues desconocfa tanto la situacién de
partida como lo acordado anteriormen-

362
te™”.

El Tratado también contenia un at-
ticulo que evidenciaba el interés del Go-
bierno espafiol por adherirse a la OTAN
en un futuro no muy lejano, contemplan-
dose la creaciéon de una comisiéon de
coordinacién con «otras Fuerzas dedica-
das a la defensa del Atlintico Norte»,
cuyo nombre definitivo fue bastante ex-
plicito: Comisién Ad Hoc para la Coor-
dinacién con la OTAN. Por esta via, se
obtuvo informacién que resultarfa suma-
mente util a la hora de producirse el in-
greso en 1982, ya que, desde 1978, una
delegacion estadounidense se desplazaba
a Madrid para informar de lo tratado en

362 Instrumento de ratificaciéon de Espafia del
Tratado de Amistad y Cooperacién entre Espafia
y los Estados Unidos de América, los siete Acuer-
dos Complementarios al mismo y ocho Canjes de
Notas de 24 de enero de 1976 y del acuerdo de
desarrollo del Tratado de Amistad y Cooperacion,
los Anexos de Procedimiento I, 1T, III, IV, V, VI,
VII, VIII, IX-a, IX-b, X, XIII, XIV, XV, XVI y
dos Canjes de Notas de 31 de enero de 1976.
BOE n.° 267 (noviembre 1976).

las reuniones del Comité de Planes de
Defensa y del Consejo Atlantico.

2.2. Elingreso en la OTAN (1976-1982)

Seis meses después de la firma del
Tratado y con ocasion del bicentenario de
EEUU, el Rey fue recibido oficialmente
en Washington. La visita se plante6 como
una gran operacion de relaciones publicas
y supuso un indudable éxito personal y
un espaldarazo para sus intenciones de-
mocratizadoras. Ello le dio alas para des-
embarazarse del presidente Arias al poco
de su regreso y nombrar para sucederle a
Adolfo Suarez, un oscuro y casi descono-
cido politico franquista. Areilza, ofendido
por no haber sido nombrado presidente
del Gobierno, present6 la dimisiéon y su
subsecretario, Marcelino Oreja, se hizo
cargo de la politica exterior. Oreja consi-
deraba que la incorporacién de Espafia a
la OTAN era la férmula mas idonea para
normalizar las relaciones con el bloque
occidental y poder asi reemplazar el im-
popular vinculo bilateral con EEUU por
una relaciéon multilateral mas equilibra-
da’. Sus gestiones lograron que, el 17 de
noviembre de 1976, la Asamblea Parla-
mentaria de la OTAN aprobase una reso-
lucién favorable a la incorporacién espa-
fiola, con lo que desapareci6 el veto que
desde 1949 habfa cortocircuitado la adhe-
sion.

Sin embargo, la radical oposiciéon de
los principales partidos de izquierdas,
entonces todavia ilegales, indujo al primer
Gobierno de Unién de Centro Democra-
tico (UCD) a mantener una postura cauta
y bastante ambigua sobre el tema. Pero

363 POWELL, Chatles: E/ amigo americano. Esparia
'y Estados Unidos: de la dictadura a la democracia. Bat-
celona: Galaxia Gutenberg, 2011, pp. 494-512.
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en octubre de 1978, su II Congreso Na-
cional se decantd claramente a favor del
ingreso de Espafia en la OTAN vy el pro-
grama eclectoral para las elecciones de
marzo de 1979 corroboré dicha postura,

pero introduciendo un importante matiz:

[UCD es] partidaria de la adhesion de Es-
pafa a la OTAN. Pero entiende que, por
la naturaleza de la decision, se requiere, en
el momento oportuno, un debate parla-
mentario en el que se analicen en profun-
didad todas las ventajas e inconvenientes

que llevarfa consigo36.

Suarez volvié a ganar las elecciones de
1979, pero el Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) se consolid6 definitiva-
mente como alternativa politica y el Par-
tido Comunista de Espafia (PCE) salio
bastante reforzado. Tal vez por ello, el
presidente decidié posponer el anunciado
debate parlamentario y fue Oreja quien se
encargd de proclamar la firme voluntad
gubernamental de solicitar el ingreso en la
OTAN, vinculandolo ademais al de inte-
gracion en la CEE, en aquellos momen-
tos practicamente paralizado. Y en efecto,
al desplazarse a Bruselas para reactivar las
negociaciones, aproveché para entrevis-
tarse con el secretario general de la
OTAN y nombré embajador en la capital
belga a un decidido atlantista. A su regre-
so, Suarez le transmitié su malestar por
querer quemar etapas y, en noviembre de
1980, le ces6 y confié la direccion de la
politica exterior a José Pedro Pérez-
Llorca, con el encargo de impulsar la re-
negociaciéon del Tratado con EEUU vy,
segun él, también el de poner en marcha

364 ARENAL, Celestino del: Esparia y la OTAN,
Madrid, Tecnos, 1986, pp. 281-283.

el proceso de adhesion a la OTAN, cosa

, . , . 365
que Suarez siempre neg6 haber dicho™

En enero de 1981, Suirez, acosado
por sus compafieros de partido, anuncié
su decision de abandonar el Gobierno y
UCD designé para sustituirle a Leopoldo
Calvo-Sotelo. Su discurso de investidura
ante el Congreso de los Diputados fue
mucho mas contundente sobre el tema
OTAN, comprometiéndose a «iniciar las
consultas con los grupos parlamentarios a
fin de articular una mayorfa, escoger el
momento y definir las condiciones y mo-
dalidades en que Espafia estarfa dispuesta

366
”, Como es

a participar en la Alianza»
bien sabido, el 23 de febrero su investidu-
ra se vio interrumpida por la irrupcion del
teniente coronel Antonio Tejero Molina
en el hemiciclo. El fallido intento de gol-
pe de Estado tuvo dos importantes efec-
tos inmediatos. De una parte, sirvié como
detonante para que el Gobierno se mar-
case como principal objetivo de politica
exterior ingresar en la OTAN lo mas ra-
pidamente posible. Y de otra, el desafor-
tunado comentario del secretario de Es-
tado estadounidense, general Alexander
M. Haig, quien declaré que el golpe era
«un tema interno de Espafia», unido a la
supuesta complicidad del embajador Te-
rence A. Todman con alguno de los gol-
pistas, fue devastador para el menguado
crédito que la opinién publica concedia a
EEUU y aniquilé la posibilidad de con-
sensuar la politica de seguridad™’.

365 VINAS, Angel: En las garras, op. cit., p, 220,
SARASQUETA, Antxén: Después de Franco, la
OTAN, Barcelona, Plaza & Janés, 1985, p. 44.

366 ARENAL, Celestino del: Esparia y la OTAN,
op. cit., p. 227.

367 Los sucesivos esfuerzos de Reagan, de Haig y
de Todman, durante las semanas inmediatamente
posteriores al 23-F, para acallar los rumores de
una presunta vinculacién estadounidense con los

116



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

FERNANDO PUELL DE LA VILLA

Aunque la cuestion de la OTAN hu-
biese quedado zanjada para el Gobierno
de UCD, la oposicién al ingreso se hizo
mas enconada por parte del PSOE y del
PCE. Felipe Gonzalez aproveché el mo-
mento para recuperar los puntos perdidos
pot su apoyo al Gobierno tras el asalto al
Congreso y se apresur6 a declarar que, si
el procedimiento de entrada no era re-
frendado por el pueblo espafiol, propon-
dria la salida cuando llegara al poder y, en
octubre, el XXIX Congreso del PSOE
abogd por establecer un sistema defensi-
vo propio, vinculado coyunturalmente a
EEUU, pero con la vista puesta en la
desapariciéon de las bases, y apoyo6 la pos-
tura antiatlantista con cuatro argumen-

368
tos” s

* La OTAN no garantizaba la integridad
territorial espafiola, ya que el Tratado
del Atlantico Norte consideraba «fuera
de area» a Canarias, a Ceuta y a Melilla.

* La OTAN no cubria las necesidades
espafiolas de seguridad y defensa por
dejar también «fuera de area» a Ma-
rruecos, principal escenario de riesgo
para Espana.

golpistas tuvieron poco éxito. Aunque hasta muy
recientemente algunos periodistas  continden
aferrados a esa tesis (vid. ONETO, José: 23-F, /a
historia no contada: caso Tejero, 25 arios después, Barce-
lona, Ediciones B, 2005, p. 27; GRIMALDOS,
Alfredo: La CLA en Espasia: espionaje, intrigas y
politica al servicio de Washington, Barcelona, Debate,
2006, pp. 177-194), recientes investigaciones
académicas y periodisticas la han desmontado
total y fehacientemente (vid. LOPEZ ZAPICO,
Misael Arturo: “Anatomia de un ‘asunto interno’:
la actitud del gobierno estadounidense ante el 23-
E”, Ayer, 84 (2011), pp. 183-205; LOPEZ CA-
NALES, David: (2011), “Tejero connection”,
Vanity Fair, febrero (2011).

368 Resoluciones del 29 Congreso del PSOE, 21-24
Octubre 1981. Anexo del Acta de Resoluciones, Madrid,
s. 1, 1981, p. 34.

* La participacién en la OTAN suponia
un aumento del riesgo de destruccion
nuclear para el territorio espafol.

* El ingreso de Espafia en la OTAN pro-
vocarfa una reaccion del bloque sovié-
tico, que intentarfa fortalecer o ampliar
el Pacto de Varsovia, con el consi-
guiente aumento de tensiéon y riesgo
de guerra en Europa.

También el PCE, desde 1979, se opo-
nfa al ingreso en la OTAN vy estaba en
contra de los bloques militares que «acre-
cientan los peligros de guerra y los abru-
madores gastos en armamento», por lo
cual exigfa aplazar la cuestién hasta 19806,
argumentando que lo que necesitaba la
Espafia democratica era una politica de
«paz, distension y coexistencia, amistad y
cooperacion con todos los paises», basada
en el «no alineamiento». En 1981, con
ocasion de su X Congtreso, la postura se
radicaliz6 y se acusé a Calvo-Sotelo de
haber supeditado los intereses espafioles a
de EEUU, declarando
ademas que serfa «intolerable» que una

las  demandas
decision de tamafia trascendencia se to-
mase por mayorfa simple y que era preci-
so convocar un referéndum, conforme
exigfa, segun los comunistas, el articulo

92 de la flamante Constitucion®®.

La decisiéon también se habia poster-
gado hasta entonces debido al escepti-
cismo y cautela de la comunidad occiden-
tal ante el proceso democratizador, pues
ni el PSOE ni el PCE disponian de fuerza
suficiente para obstaculizarla, como en
realidad ocurrirfa al final. La posterior
sensibilizacién de los paises occidentales
ante el rumbo que estaba tomando la

369 ARENAL, Celestino del: “La posicién exte-
rior de Espafia”, op. cit., pp. 379, 387 y 388.
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transicién coadyuvé sin duda al apresu-
ramiento que criticaria la oposicion.

Dicho lo cual, el momento elegido pa-
ra solicitar el ingreso vino determinado
por una compleja interrelaciéon de facto-
res internos y externos. Aparte de la cita-
da incidencia del 23-F, Calvo-Sotelo esta-
ba convencido de que el PSOE ganaria
las préximas elecciones generales, lo cual
demorarfa indefinidamente el ingreso en
la OTAN, a su juicio inevitable. También
debe tomarse en consideracion que el
Tratado firmado con EEUU en 1976
expiraba en septiembre de 1981 y que,
ante el recrudecimiento de la Guerra Fria,
del Ronald
Reagan, que habia accedido a la Casa

los asesores presidente
Blanca en enero de ese ano, pretendian
que su renegociacion se solapase con el

: Pz 370
proceso de incorporacion ala OTAN.

En agosto de 1981, pese a la unanime
oposicion de los partidos de izquierda, el
Gobierno solicit6é autorizacion a las Cor-
tes para formalizar la solicitud de ingreso
en la Alianza Atlantica. El 29 de octubre,
tras un largo y durisimo debate, el Con-
greso de los Diputados respaldé la mo-
ci6n por 186 votos a favor y 146 en con-
tra. Un mes después, superado tras ser
aprobada en el Senado por 106 votos a
favor y 60 en contra, se presento la solici-
tud en Bruselas y el 10 de diciembre el
Consejo Atlantico la acepté. El 29 de
mayo de 1982 finaliz6 el largo proceso de
ratificacién por los parlamentos de los
paises miembros y al dia siguiente Espafia
se convirtié en el decimosexto miembro
de la OTAN. EI 4 de junio se iz6 la ban-

370 La llamada Segunda Guerra Fria se inicié con
la invasion soviética de Afganistan y la implanta-
cion de la ley marcial en Polonia, donde estaba la
sede del Pacto de Varsovia, y sus principales ma-
nifestaciones fueron las intervenciones estadouni-
denses en Granada y Libia.

dera espanola en el Cuartel General del
Mando Supremo Aliado (SACEUR) vy,
finalmente, el 9 de junio el presidente
Calvo-Sotelo asisti6 de pleno derecho a la
cumbre que tuvo lugar en Bonn.

Al hilo del proceso anterior, se habfa
ido negociando la renovacion del tratado
firmado con EEUU en 1976. Evidente-
mente, el inminente ingreso en la OTAN
y la necesidad de atender las demandas de
una oposicién cada vez mas consolidada
hubieran debido permitir modificar en
profundidad el caracter de la relacién. Sin
embargo, el debilitado Gobierno de Cal-
vo-Sotelo no supo aprovechar las bazas
que tenfa entre manos y, sorprendente-
mente, se plegd a volver a reducir el tra-
tado al nivel de acuerdo ejecutivo, asi
como a rebajar el montante de las con-
trapartidas econémicas.

El lento ritmo de las conversaciones
exigi6 abrir un periodo de proérroga y el
nuevo Convenio de Amistad, Defensa y
Cooperacion no pudo firmarse hasta el 2
de julio de 1982, es decir, una vez produ-
cido en ingreso en la OTAN. Por tanto,
uno de sus aspectos mas novedosos fue
que la cooperacion bilateral se desarrolla-
ria en el marco de la Alianza Atlantica.
Otro punto positivo era la mucho mas
estricta regulacion del empleo de las bases,
de

apoyow, sujetas a unas «autorizaciones de

ahora denominadas «instalaciones
uso» para poder activarlas. Lo primero
hacia referencia a todo «terreno, cons-
trucciéon o conjunto de ellos», propiedad
del Estado espafol, en el que se admitia
la presencia y actividades de las FAS es-
tadounidenses para las finalidades especi-
ficas del Convenio. Y lo segundo, a los
permisos necesarios para utilizar el espa-
cio aéreo, las aguas y los territorios espa-
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foles, asi como poligonos de tiro, oleo-

371
ductos, etc’".

Volviendo al tema OTAN, tras acredi-
tarse en Bruselas los representantes di-
plomatico y militar, se nombré una dele-
gacién para negociar con el Comité Mili-
tar los aspectos concretos de la insercién
espafiola en el sistema defensivo aliado.
De julio a octubre de 1982, en tres rondas
de negociaciones, se fue debatiendo el
nivel de fuerza que deberfa ser asignada a
la Alianza, su dependencia operativa, sus
areas de responsabilidad y las misiones
que habrfa de desempefiar. Inmediata-
mente se hicieron patentes los muchos
escollos que habria que sortear para llevar
a buen término una negociaciéon que exi-
gia modificar esquemas muy consolida-
dos a lo largo de mas de treinta afios,
especialmente respecto a la estructura de
mandos aliados. Ademais, el contencioso
de Gibraltar entre Espafia y el Reino
Unido se alz6 como un obsticulo insal-
vable para el reparto de zonas de respon-
sabilidad. En el curso de la dltima ronda,
al no haberse llegado a ningun acuerdo y
estarse en visperas de unas elecciones
generales que se anticipaban catastroficas
para el partido en el Gobierno, los repre-
sentantes del Comité Militar propusieron
que se firmase una declaracién de mini-
mos, al objeto de materializar la integra-
ci6n espafiola en la estructura militar an-
tes de que el PSOE congelase las nego-
ciaciones, tal como establecia su progra-

371 Convenio de Amistad, Defensa y Coopera-
cion entre el Reino de Espafia y los Estados Uni-
dos de América, hecho en Madrid el 2 de julio de
1982, con Convenios complementarios y anejos,
asf como, en relacién con el articulo 4 del Conve-
nio, texto del Convenio de Londres de 19 de junio
de 1951, y protocolo al Convenio de Amistad,
Defensa y Cooperacion, hecho en Madrid el 24 de
febrero de 1983. BOE n.° 120 (mayo 1983).

ma electoral, pero la delegacién espafola
desestimo la propuesta.

3.- DEFINICION DE LA POLITICA DE
DEFENSA: F1. DECALOGO DE 1984

Como ya se ha comentado, los parti-
dos politicos contrarios al ingreso en la
OTAN, y muy especialmente el PSOE,
interpretaron que la decision de Calvo-
Sotelo habia sido un acto precipitado y
desleal, que hurtaba a la opinién publica
el gran debate sobre la cuestién que venia
anunciando UCD desde 1979, y exigieron
un referéndum consultivo. El programa
del PSOE para las elecciones generales
del 28 de octubre de 1982 proclamaba
que, en caso de llegar a gobernar, se inte-
rrumpirfan las negociaciones en curso y

, , 372
se convocaria un referéndum’’”.

El triunfo del PSOE fue realmente

aplastante —202 escafios de los 350 que
componfan el Congreso de los Dipu-

tados—

bl

pero Felipe Gonzalez enseguida
se percaté de que su pretension de conso-
lidar la democracia y modernizar el pais
exigfa un contexto internacional favorable
y la plena insercién de Espana en el blo-
que occidental, lo que requeriria no sélo
ingresar en la CEE sino también perma-
necer en la OTAN. Ambos objetivos
condicionaron la politica exterior de su
primer Gobierno. Aunque el 30 de no-
viembre de 1982, en su pragmatico dis-
curso de investidura, pasé sobre la cues-
tibn como de puntillas, se mantuvo leal a
las promesas electorales y, nada mas pisar
la Moncloa, ordené congelar las arduas y
complejas negociaciones para la incorpo-
racion a la estructura militar integrada.

372 Por el cambio. Programa electoral. Partido Socialista
Obrero Espariol, Madrid, s. 1., 1982, p. 47.
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Efectivamente, el 9 de diciembre, una
semana después de tomar posesion el
Gobierno, el ministro de Asuntos Exte-
riores, Fernando Morin, anuncié en la
reunién del Consejo Atlantico en Bruse-
las que, a partir de ese momento, Espafia
mantendrfa la posiciéon en que se encon-
traba dentro de la Alianza, pero que se
abstendria de suscribir los comunicados
de las reuniones ministeriales, tanto del
Consejo Atlantico, como del Comité de
Planes de Defensa, del Eurogrupo y del
Comité de Planes Nucleares, hasta tanto
no se pronunciase el pueblo espanol so-
bre la permanencia de su pafs en la Alian-
za.

A lo largo de 1983, comenzaron a sur-
gir dudas en el seno del PSOE sobre lo
que convenia hacer y las posturas favora-
bles a la permanencia en la OTAN fueron
ganando paulatinamente la partida en el
Gobierno. Ademas, el ministro de Defen-
sa, Narcis Serra, logré hacer comprender
a sus compafieros que, para llevar a buen
fin la ambiciosa reforma de las FAS que
tenfa entre manos, resultarfa muy util
proporcionar a los militares un referente
exterior dificilmente cuestionable por la
oficialidad, tal como también habia adver-
tido su antecesor Alberto Oliart en 1982.

A pesar del rechazo de los militantes
socialistas al ingreso en la OTAN, la re-
conversion de la postura gubernamental
obedecié en buena medida a la situacién
de hecho en el ambito internacional, esto
es, el recrudecimiento de la Guerra Fria y
el compromiso que Espafia debia refren-
dar con Occidente en tanto naciente de-
mocracia; en reconocimiento, por decirlo
de alguna manera, del nuevo papel del
pais en el sistema internacional. En ese
marco, parece poco probable que EEUU
y las principales potencias europeas hu-

bieran permitido una decisiéon contraria a
la integracion. Paralelamente, en el ambi-
to interno existfa el objetivo comun, si
bien con distintos matices, de romper el
aislamiento internacional al que Espafa
se habia visto confinada durante el fran-
quismo.

Todo ello se plasmé en el programa
que Felipe Gonzalez presentd ante el
Congreso de los Diputados el 23 de oc-
tubre de 1984, con ocasiéon del primer
debate del Estado de la Nacién, com-
prometiéndose también a convocar un
referéndum consultivo antes de que fina-
lizase la legislatura. Su plan era que todos
los grupos parlamentarios respaldasen la
politica de paz y seguridad, que su discur-
so esbozaba en diez puntos. La prensa
llamé a aquel esbozo «Decalogo» y como
tal ha pasado a la historia. He aqui un

brevisimo extracto de su contenido:

1. Permanencia de Espafia en la Alianza
Atlantica.

2. No incorporacion a la estructura mili-
tar integrada de la OTAN.

3. Veto al armamento nuclear en el espa-
cio espafiol.

4. Reduccién de la presencia militar esta-
dounidense.

5. Ratificacion del Tratado de Prohibicién
de Pruebas Nucleares.

6. Incorporaciéon a la UEO.

7. Reivindicacion de la soberania sobre
Gibraltar.

8. Participacion activa en la Conferencia
Europea de Desarme.

9. Firma de convenios defensivos bilate-
rales con los paises europeos.

10. Consenso parlamentario en materia
de politica de defensa.

Aunque no sin clerta resistencia, el
Decalogo se incluy6 entre las resolucio-
nes definitivas del XXX Congreso del
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PSOE, celebrado en diciembre de 1984,
pero el resto de partidos continuaron

reacios a consensuar la politica de defensa.

Al final, el Gobierno logré que la minoria
catalana presentase una mociéon a favor
de la permanencia en la Alianza, que fue
aprobada en diciembre de 1985, lo que
dio pie para poder pedir al pueblo espa-
fol que refrendase los cuatro primeros
puntos del Decélogo.

Poco después, y ya en visperas del re-
feréndum, Felipe Gonzalez reconocio
que los intereses de Espafia se defende-
rfan mejor en el seno de la OTAN y que
su anterior valoracién sobre ella y sobre

su funcionamiento no habia sido correcta.

En opinién el politélogo Fernando Ro-
drigo, tan radical cambio postura respon-

, . . 373
dfa a las siguientes razones’

* La inexperiencia y juventud de los diri-
gentes del PSOE, unidas al largo
tiempo pasado por el partido en situa-
ci6n de ilegalidad y clandestinidad, y
sin apenas contactos internacionales.

* Su ideologizado punto de vista sobre la
politica internacional.

* Interesadas motivaciones electoralistas,
muy utiles a la hora de desacreditar al
Gobierno de UCD vy de atraer el voto
del 43 por ciento del electorado con-
trario al ingreso, votos que no debfan
caer en manos del PCE, que también
realizaba una entusiasta campafia anti
OTAN.

Tras una enconada campafia, el refe-
réndum se celebré el 12 de marzo de
1986, con escasa afluencia de votantes y

373 RODRIGO, Fernando: “La insercion de Es-
pafia en la politica de seguridad occidental”, en
GILLESPIE, Richard, RODRIGO, Fernando y
STORY, Jonathan (eds.): Las relaciones exteriores de
la Espajia democrdtica, Madrid, Alianza, 1995, pp.
93-96.

un resultado muy ajustado: 59,42 por
ciento de participaciéon, 52,49 de votos
afirmativos y 39,80 de negativos.

4.- CONSOLIDACION DEL MODELO
DISENADO (1986-1991)

El referéndum de la OTAN puso tér-
mino a la confusa ambigtiedad que habia
presidido la politica de seguridad y defen-
sa del PSOE desde su llegada al poder.
Solo a partir de ese momento, una vez
culminado también el proceso de incor-
poracion de Espafia a la CEE, pudo em-
prenderse una politica exterior coherente
y equilibrada, cuyos principales hitos, en
materia de defensa, fueron el estableci-
miento de acuerdos de coordinacion con
la OTAN, la revisién de la relacion bilate-
ral con EEUU, la integracién en organi-
zaciones defensivas especificamente eu-
ropeas y el inicio de la participacion de
unidades militares en operaciones multi-
nacionales para el mantenimiento de la

paz.

4.1. El modelo espafiol de integraciéon en
la OTAN (1986-1991)

Politicamente, Espafia perfilé su vin-
culacion con la OTAN en un momento
muy oportuno. La adhesiéon voluntaria de
un nuevo miembro representd un refuer-
zo de enorme valor moral y militar que
vino a fortalecer el espiritu de la Alianza.
Con ello, ésta no solamente gané credibi-
lidad, sino que también aumenté su capa-
cidad de disuasiéon convencional y ero-
sioné en cierta medida la superioridad
soviética en este campo. Aspectos que
quedaron bien patentes, al dar los aliados

por escrito la «bienveniday —término
nunca utilizado en documentos de la or-
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ganizacion— a la contribucién espafio-

la374

Desde que, a finales de 1982, Felipe
Gonzalez paraliz6 la incorporacion a la
estructura militar, la representaciéon espa-
fola ante la OTAN habia abierto un pe-
riodo de reflexién, y también de aprendi-
zaje de su funcionamiento interno y del
papel politico a desempefar en ella. A
éste siguié otro para perfilar lo que con el
tiempo se conoceria como «modelo espa-
fiol», que concluy6 practicamente por las
fechas en que se celebré el referéndum.
El trabajo realizado sirvi6 de base para
redactar los principios generales en que se
basarfa la contribucién espafiola a la de-
fensa comun y las propuestas concretas
sobre su contribucion militar. Inmedia-
tamente después se abrié un periodo de
consultas para exponer las capacidades
espafiolas, la posible participaciéon en el
proceso de planeamiento de fuerzas y las
areas donde se producirfa la coordinacién
entre mandos espafioles y aliados, antici-
pando las posibles fuerzas que se pon-
drfan a su disposicion.

Todo ello hizo posible que, el 13 de
mayo de 1986, recién cumplidos dos me-
ses de conocerse el resultado del referén-
dum, el embajador espafiol pudiese co-
municar oficialmente al secretario general
de la OTAN cémo concebia el Gobierno
de Madrid su futuro papel en la organiza-
ciéon y esbozar las bases que deberfan
sustentar el «modelo espafol» de integra-
ci6n, muy distinto del francés y del de los
otros catorce paises miembros:

374 ZAMARRIPA MARTINEZ, Eduardo: “En-
trevista con el Representante Militar de Espafia
ante la OTAN?, Revista de Aeronduntica y Astrondanti-
¢a, 580 (1989), p. 451.

* La defensa del territorio espafiol era
responsabilidad de todos los paises
miembros y, a cambio, su situacién
geoestratégica y la disponibilidad de
sus FAS contribuirfan sustancialmente
a la defensa comun.

* La contribucién militar debfa desarro-
llarse preferentemente en el espacio
estratégico de interés nacional, dentro
del cual Espafa se comprometia a
desempefiar determinadas misiones:

e Cada una de ellas serfa objeto de un
Acuerdo de
fuerzas espafiolas y aliadas, con ciertas

Coordinacién entre las

limitaciones.

* Espafia participarfa en el proceso de
planeamiento de fuerzas, fuera de la
estructura militar integrada y cumpli-
mentaria anualmente el Cuestionatio
de Planeamiento de Defensa.

* Espana participarfa en los ejercicios de
los Cuarteles Generales de la OTAN y
en los programas de ejercicios milita-
res.

* Se establecerfan enlaces con los mandos
superiores aliados.

* Se coordinarian los sistemas de teleco-

municaciones e informacion.

El disefio definitivo del modelo espa-
ol se encomendd a un grupo de trabajo,
que afio y medio después, el 18 de enero
de 1988, defifiié el marco politico-militar
en el que se iba a desarrollar la contribu-
ci6on militar espafiola. Sobre esta base, se
redactarfan las directrices a las que ha-
brian de atenerse los previstos Acuerdos
de Coordinacién para regularla. La prepa-
racion del texto definitivo fue objeto de
enconados debates durante 1988, vol-
viendo a surgir obstaculos muy similares
a los planteados en 1982; no obstante, la
decisiéon politica de no pertenecer a la
estructura militar integrada permitié su-
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perarlos con cierta facilidad. Gracias a
ello, el 10 de noviembre se someti6é a la
consideraciéon del Comité Militar el pro-
yecto de directrices elaborado. Salvadas
sus objeciones, el documento fue apro-
bado sin dificultad por el Comité de Pla-
neamiento de la Defensa el 23 de no-
viembre, por los jefes de Estado Mayor el
dfa 29, por los ministros de Defensa el 1
de diciembre, y por los jefes de Estado y
de Gobierno del Consejo Atlantico al dia
siguiente.

En esencia, lo que se dilucid6é durante
1988 fueron los cometidos concretos que
la OTAN podia asignar a las FAS espafo-
las y las limitaciones impuestas a dicha
asignacion. La redaccion de las citadas
directrices, inspirada en el patréon de al-
gunos paises, como Francia, Portugal y el
Reino Unido, renuentes a renunciar al
ejercicio de la plena soberanfa nacional,
dio lugar a un nuevo y positivo modelo
de participacién que permitia compatibi-
lizar una politica de defensa nacional e
independiente con una fructifera relacion
con la OTAN fuera de la estructura mili-

tar integrada’”.

El siguiente paso fue normalizar los
planes de defensa o de contingencia en
los que participasen unidades espafolas a
través de seis Acuerdos de Coordinacion
entre las FAS espafiolas y los Mandos
Supremos de la OTAN, uno por cada
uno de los cometidos asumidos, tarea
culminada en junio de 1991. Por orden
cronolégico, éstos fueron los acuerdos

suscritos:

* Acuerdo sobre defensa aérea de Espana
y areas adyacentes.

37 GAMBLES, Ian: “Prospects for West Euro-
pean Security Cooperation”, Adeiphi Papers, 244
(1989), p. 57.

* Acuerdo sobre operaciones navales y
aéreas en el Atlantico Oriental.

* Acuerdo sobre operaciones navales y
aéreas en el Mediterraneo Occidental.

e Acuerdo sobre defensa del territorio
nacional.

* Acuerdo para preservar la integridad del
territorio espafiol.

e Acuerdo para la defensa y control del
estrecho de Gibraltar y sus accesos.

* Acuerdo para facilitar el territorio e
instalaciones espafiolas para la recep-
cién y transito de refuerzos y apoyo
logistico naval y aéreo.

4.2. Reduccién de la presencia militar
estadounidense (1982-1988)

Una vez encarrilado el tema de la
OTAN, el siguiente paso a dar, en con-
sonancia con lo aprobado en el referén-
dum, era renegociar la relacién bilateral
con EEUU para reducir sus efectivos
militares en Espafa, negociacion materia-
lizada en el Convenio sobre Cooperacion
para la Defensa suscrito el 1 de diciembre
de 1988. Este fue el resultado final de un
dilatado proceso, iniciado nada mas ganar
las elecciones el PSOE y cuyo desenlace
terminarfa siendo muy positivo; tan posi-
tivo que, una vez cumplido el plazo inicial
de ocho afios de vigencia, el convenio ha
ido prorrogandose hasta el dia de hoy,
siendo firmada su ultima proérroga el 10
de febrero de 2012 por un nuevo periodo
de ocho anos. Realmente es posible afir-
mar que, en el momento de la derrota
socialista en 1996, las relaciones con
EEUU estaban en su mejor momento,
sin sombra de automatismos o de subor-
dinacién y con un margen de maniobra
bien establecido y aceptado por ambas
partes. Una situaciéon sin ningun prece-
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dente histérico y con el modelo franquis-
ta totalmente superado.

Tres fueron las etapas de aquel largo
proceso. La primera, bastante breve,
orientada a lidiar con la herencia recibida
y, sobre todo, a ratificar en las Cortes
Generales el acuerdo suscrito por el Go-
bierno de Calvo-Sotelo. Durante la se-
gunda, coincidente con la cuestion de la
OTAN, se definieron y negociaron las
lineas maestras del futuro modelo de re-
lacién. Y en la tercera, se implant6 e im-
plemento el modelo elegido.

El Gobierno socialista carecia total-
mente de experiencia en la materia. Su
unica aproximacion al tema se habfa desa-
rrollado en el ambito local, concretamen-
te en el entorno de los ayuntamientos de
Morén, Torrejéon y Zaragoza, de que cuya
gestion se hizo cargo el PSOE tras las
elecciones municipales de 1979. Y la rela-
cion habfa sido bastante tensa, al ponerse
sus ediles al frente de las reivindicaciones
del vecindario, descontento con el ruido
producido por el trafico aéreo y, sobre
todo, por la problematica laboral del per-
sonal espafiol contratado en las bases.

Como se ha apuntado antes, el pro-
grama electoral del PSOE para las elec-
ciones de 1982 se comprometia a mante-
ner la relacién bilateral «en condiciones
medidas, igualitarias, de equilibrio y fija-
das en el tiempo [y] fundada en el no
desequilibrio de la situacion defensiva
occidentaly ”’°. Ninguna fuerza politica
con vocacion de gobierno, aun con todas
las connotaciones antiestadounidenses del
electorado del PSOE, hubiera podido
obviar aquel vinculo y la importancia de
éste, en su vertiente defensiva, no podia
descartarse, ni tampoco arrostrar el coste

376 Por el cambio, op. cit. p. 46.

politico y econémico de interrumpirla.
Pero también era imprescindible introdu-
cir cambios en ella. A ese objeto, Moran
plante6 al embajador Todman la necesi-
dad de replantearse algunos aspectos de
lo pactado en 1982, que estaba en vias de
ratificacion por las Cortes, especialmente
en lo relativo a la congelada integracion
en la OTAN. El tema se resolvié con
facilidad mediante un protocolo adicional,
firmado el 24 de febrero de 1983, por el
que se acordd que las clausulas del con-
venio no prejuzgaban la incorporacion
espafiola a la estructura integrada de
mandos. A consecuencia de ello, en el
mes de abril las Cortes ratificaron el con-
venio por aplastante mayoria: 249 votos a
favor y nueve en contra en el Congreso, y

2 377
s6lo tres votos en contra en el Senado’"".

La siguiente etapa comenz6 inmedia-
tamente después, con ocasion del viaje
del presidente Gonzalez a Washington a
primeros de junio. En sus entrevistas con
Reagan y con el vicepresidente George
Bush, confirmé su intencién de convocar
el prometido referéndum e insinué que,
para poder ganarlo, serfa conveniente
reducir de mutuo acuerdo el nivel de
fuerzas estadounidenses en Espafia. Co-
mo se ha visto, ambos extremos queda-
ron incorporados al Decalogo de 1984 y
fueron refrendados, tras un amargo deba-
te, por el XXX Congreso del PSOE, cu-
yas actas reconocfan que unicamente des-
de una perspectiva de conjunto podria
revisarse la relacién bilateral con EEUU,
«de manera que progresivamente se re-
duzca su presencia militar en nuestro

378
sueloy™”.

377 POWELL, Chatles: E/ amigo americano, op.
cit., p. 593.

378 ARENAL, Celestino del: Esparia y la OTAN,
op. cit., pp. 336 y 337.
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En septiembre de 1984, Reagan nom-
bré embajador en Madrid a Tomas O.
Enders, quien no concedi6é credibilidad
alguna a la pretension espafiola de reducir
efectivos e hizo todo lo posible para que
el referéndum no llegara a convocarse.
En mayo del afio siguiente, Reagan visitd
Espafia y, a diferencia de sus predeceso-
res, sus escasas apariciones publicas ori-
ginaron sonadas manifestaciones anties-
tadounidenses. Tanto a él, como a su
secretario de Estado, George P. Schultz,
se les volvié a comentar que cuando lle-
gase la hora de renegociar el convenio
bilateral, cuya vigencia expiraba en mayo
de 1988, habria de contemplarse una re-
duccién de la presencia militar estadouni-
dense en suelo espafiol. Aunque publica-
mente se declaré6 que ambas partes ha-
bian llegado al acuerdo de «iniciar contac-
tos diplomaticos» para revisar la situacion,
la realidad fue que el séquito de Reagan
regres6 a Washington bastante molesto
por la actitud mostrada por el Gobierno

espafiol en el curso de una visita de Esta-
d 379
o’

La tercera y ultima etapa comenzé
cuando en julio de 1985, tras la solemne
firma del protocolo de adhesiéon a la CEE,
Moran fue sustituido por Francisco Fer-
nandez Ordofiez en el MAE y éste dio el
pistoletazo de salida para la renegociacion
del convenio. A lo largo del otofio, tras
algunos encuentros personales de alto
nivel, tuvieron lugar los primeros contac-
tos preparatorios entre las delegaciones
presididas por Enders y por Maximo Ca-
jal, secretario general de Politica Exterior,
en los que enseguida afloré la falta de
entendimiento. Efectivamente, las con-

379 CAJAL, Maximo: Sweiios y pesadillas: memorias
de un diplomdtico, Barcelona, Tusquets, 2010, pp.
146-149.

versaciones tuvieron un cariz mucho mas
duro de lo esperado, debido a la firmeza
de los representantes espafioles en defen-
sa de su postura y del escepticismo de los
estadounidenses hacia ésta. El nucleo del
enfrentamiento gir6 en torno a la salida
de los 72 cazabombarderos F-76 del 401
Ala Tactica de la base de Torrejon, tema
muy delicado para la opinién publica
espafiola, y la retirada de los cinco avio-
nes cisterna que permanecian en Zarago-
za. A cambio, Espafia se comprometia a
asumir algunas de sus misiones y a man-
tener la capacidad global defensiva y el
mismo nivel de seguridad. La contrapro-
puesta estadounidense fue trasladar los F-
16 a Morodn, cerrar tres pequefias instala-
ciones auxiliares y prolongar indefinida-
mente el convenio de 1982.

Enders, cuya tactica dilatoria habia
consistido basicamente en supeditar la
posible reduccién de fuerzas al resultado
del referéndum, contemplé aténito su
convocatoria y resultado. Segun los tér-
minos de la pregunta planteada, el si esta-
ba condicionado a la «reduccién progre-
siva de la presencia militar de los Estados
Unidos en Espafia», lo cual fue conside-
rado siempre por la delegacion espafola
como algo innegociable. Al abrirse ofi-
cialmente los contactos en julio de 1986,
Cajal comunicé Enders que Espafia no
aceptaria una mera operaciéon de cosméti-
ca, sino que aspiraba a que el futuro
acuerdo se basase en las siguientes premi-
sas:

* Reduccion razonable y negociada de la
presencia militar estadounidense.

* Respeto mutuo, igualdad soberana vy
reparto equitativo de cargas defensi-
vas, sin sombra alguna de subordina-

cion.
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* Estricto control por parte espafola de
las autorizaciones de uso, sobrevuelos,
reabastecimientos, entrenamientos,
preposicionamientos y apoyo logistico.

* Relacion bilateral de caricter exclusiva-
mente defensivo.

* Revisién de la normativa laboral y ex-
tincion de los privilegios jurisdicciona-
les residuales.

Probablemente, el futuro éxito de la
negociacién se debié en buena medida a
la decision de circunscribitla a lo estric-
tamente defensivo, sin contemplar con-
trapartidas de otro tipo, tradicionalmente
utilizadas con la intencion de desviar la
atencion sobre el verdadero meollo de la
cuestion, encauzandola hacia el ambito de
la cooperaciéon cultural, econémica, edu-
cativa, etc. Esto supuso una ruptura total
con cualquiera de las anteriores negocia-
ciones, en las que EEUU habfa aireado el
sefiuelo de la cooperacion integral para
hacerse a precio de saldo con instalacio-
nes militares consideradas imprescindi-

bles.

Con las conversaciones practicamente
estancadas al final del verano de 19806,
Enders optd por pasar al sector privado y
Reagan le sustituyé por Reginald Bartho-
lomew, que trafa fama de ser un negocia-
dor extremadamente duro, como habia
quedado demostrado cuando desempend
una misién parecida en Grecia. También
en Bruselas, donde comenzaba a estudiar-
se el modelo de integracion en la OTAN,
la postura espafiola suscitaba serias dudas
sobre la fiabilidad y coherencia de un
aliado que parecia anteponer sus intereses
de politica doméstica a los compromisos
de seguridad adquiridos. Schultz, que
continuaba sin dar crédito a la firmeza de
los planteamientos espafioles, tuvo que
reconsiderar los suyos cuando, a finales

de aquel afio, tras insinuarle a Fernandez
Ordofiez en una reuniéon del Consejo
Atlantico que Espafa era incapaz de de-
fenderse con sus propios medios, le lanzé
el 6rdago de que, en las condiciones plan-
teadas, EEUU podria decidir desmantelar
las bases. El ministro espafiol acepté el
envite y le contesté que, si no habia re-
duccién de fuerzas, no se renovaria el

;380
convenio .

Llegado 1987 y al constatar la reticente
delegacion estadounidense la inmovilidad
de la postura espafiola, sacé a colacion
diferentes argumentos catastrofistas con
la intencién de debilitarla: falta de capaci-
dad por parte espafiola para cumplir las
misiones de los F-76 con aviones propios
o los nocivos efectos sobre las relaciones
con Grecia y Portugal, que también pre-
tendian reducir la presencia militar esta-
dounidense.

No obstante, a medida que corria el
tiempo y se acercaba la fecha tope para
denunciar el convenio, Washington fue
haciéndose a la idea de la firmeza de la
postura espafiola, especialmente en lo
relativo al desmantelamiento de la base de
Torrejon, y Shultz pacté con Fernandez
Ordoéfiez que los jefes de delegacion lle-
gasen a un principio de entendimiento.
Estas fueron las lineas generales de lo
acordado entre Bartholomew y Cajal en
varios encuentros personales a principios
del verano de 1987°*":

» Conferir caricter vinculante al acuerdo
que eventualmente se alcanzase, asi

380 CAJAL, Maximo: Swesos y pesadillas, op. cit., p.
176. Un episodio similar habia tenido lugar entre
Gonzilez y Shultz un afio antes en Nueva York
(vid Powell, Chatles: E/ amigo americano, op. cit. p.
617).

381 CAJAL, Maximo: Suesios y pesadillas, op. cit. p.
184.
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como simplificar y homogeneizar su
marco juridico.

* Mantener operativas las bases, hacién-
dose cargo de Espafia de su direccién
y mantenimiento.

* Preservar lo dispuesto sobre autoriza-
ciones de uso, operaciones «fuera de
area» y régimen de escala de buques.

* Eliminar cualquier referencia a ayuda
militar o econdémica.

* Dejar fuera del acuerdo la cooperacion
en materia no estrictamente defensiva.

Pero las espadas continuaron en alto y
la guerra de nervios se prolongéd durante
bastante tiempo mas: los espafoles sin
dar su brazo a torcer y los estadouniden-
ses convencidos de poder regatear y salir-
se con la suya. A fin de superar la situa-
cion, Felipe Gonzalez decidié echar otro
6rdago y, el 10 de noviembre, cuando
solo faltaban seis meses para que expirase
el convenio de 1982, se comunicod ofi-
cialmente al Gobierno estadounidense
que Hspafia optaba por denunciarlo, lo
cual escandalizé a la prensa conservadora
en Washington y en Madrid. Ante ello, el
15 de enero de 1988 EEUU se plegd a
del Go-
bierno espanol, aceptando retirar los F-76

acatar la «decision soberana»

de Torrejon a condicién de hacerlo en un
plazo no inferior a siete afios y de que el

nuevo convenio tuviese la misma vigencia.

Como poco después dirfa Fernandez Or-
dofiez en el Congreso de los Diputados,
«Ha salido exactamente lo que Espafia

, . ., . 382
planteé como posicion de partida»™".

Quedaba no obstante mucho camino
por recorrer, pues faltaba por plasmar la
letra pequefia del texto definitivo. De esto
se encargaron sendas comisiones: una en

Washington, centrada en todo lo relativo

382 VINAS, Angel: En las garras, op. cit., p, 495.

a su vertiente militar, y otra en Madrid,
dedicada a atar cabos sueltos. El debate
terminé centrandose en la prohibiciéon de
introducir armamento nuclear en territo-
rio espafol, tal como exigifa uno de los
condicionantes del referéndum, lo que
exigi6 la intervencion directa de los mi-
nistros de Asuntos Exteriores y de De-
fensa de ambas partes para buscar una
férmula transaccional y poder de esa
forma salvar el escollo.

Finalmente, el 1 de diciembre de 1988
se firmo el Convenio sobre Cooperacion
para la Defensa, que establecia un plazo
de tres afios para el abandono total de la
base de Torrejon, mantenia los conceptos
de instalaciones de apoyo y autorizacio-
nes de uso definidos en 1982, y delimita-
ba los niveles autorizados de fuerzas es-

** No obstante,

tadounidenses en Espafa
su principal novedad era que quedaba
cefiido al estricto ambito defensivo y que
consagraba una relacion basada en intere-
ses de seguridad mutua y no en la bus-

queda de contraprestaciones econémicas.

Los recelos que la larga negociacion
habia suscitado al otro lado del Atlantico
se fueron poco a poco superando y, con
ocasion de la primera Guerra del Golfo,
quedé ampliamente demostrada la fiabili-
dad espafiola. El nuevo convenio comen-
z6 a demostrar su utilidad desde agosto
de 1990 hasta el final de la Operacion
«Tormenta del Desiertox», incluso super-
andose muchas veces lo pactado a lo lar-
go de esos meses. Espafa demostré en-
tonces que era un aliado fiable, desmin-
tiendo las muchas opiniones escépticas o

383 Convenio entre el Reino de Espafa y los Es-
tados Unidos de América sobre Cooperacion para
la Defensa, ancjos y canjes de notas anejas al
mismo, hecho en Madrid el 1 de diciembre de
1988. BOE n.? 108 (mayo 1989).
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desfavorables aparecidas en circulos es-
pecializados de EEUU y de la OTAN. Se
puso también en evidencia su valor geo-
estratégico como base de apoyo al des-
pliegue de fuerzas en operaciones «fuera
de area» de la OTAN y mas concreta-
mente en zonas del Norte de Africa y del

. 384
Cercano Oriente™.

4.3. Incorporaciéon a la UEO (1985-1991)

La sexta de las metas propuestas por
Felipe Gonzalez en el Decalogo de 1984
era la integracion en la UEO, tal vez de-
bido a que, unos meses antes, Helmut
Schmidt, ex canciller de la Republica Fe-
deral Alemana (RFA), habia insistido en
la necesidad de que los europeos poten-
ciaran su propia defensa. Al aflo siguiente,
en junio de 1985, el Partido Socialista
francés lo volvib a reiterar y, en la cumbre
de Bonn de noviembre del mismo afio,
los jefes de Gobierno socialistas de los
paises miembros de la OTAN plantearon
la necesidad de reformar esta organiza-
ciébn para otorgar mayores responsabili-
dades a Europa en materia de seguridad.

El embrtion de 1la UEO habia sido el
afiejo Tratado de Alianza y Asistencia
Mutua firmado por Francia y el Reino
Unido el 4 de marzo de 1947, mas cono-
cido como Tratado de Dunkerque. Al
afio siguiente, concretamente el 17 de
marzo de 1948, es decir, un afio antes del
nacimiento de la OTAN, y sobre el mo-
delo del Tratado de Rio de Janeiro suscri-
to entre EEUU vy algunos paises latinoa-
mericanos en septiembre de 1947, Bélgica,
Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y
el Reino Unido firmaron el Tratado de

Bruselas y acordaron crear una Organiza-

34 PECK, Michael: “Closer US-Spanish ties
evolve”, Defense News, junio (1991), p. 23.

ci6n para la Defensa de la Unién Occi-
dental. Pasados cinco afios, en mayo de
1952, dichos paises, mas Italia y la RFA,
constituyeron la Comunidad Europea de
Defensa, pero la no ratificaciéon del par-
lamento francés aborto el proyecto.

El testigo fue recogido por el Go-
bierno britanico y, el 25 de octubre de
1954, los Acuerdos de Paris modificaron
el Tratado de Bruselas de 1948, pusieron
fin a la ocupacién militar de la RFA por
parte de EEUU, Francia y el Reino Uni-
do, y dieron a luz la UEO. La UEO per-
maneci6 aletargada hasta octubre de 1984
—e¢l mismo mes en que Felipe Gonzalez

anuncié su proposito de incorporarse a

ella momento en que la Declaracion

>
de Roma propuso revitalizarla. Tres afios
después, la Plataforma de L.a Haya la con-
sider6 esencial para la construccién de
una Europa integrada, «que quedara in-
completa hasta que no se considere el

aspecto de su seguridad y defensa» >,

En el curso de la cumbre hispano-
alemana de septiembre de 1987, el Go-
bierno espafnol se ofreci6 a asignar alguna
unidad a la recién creada brigada franco-
alemana, lo que se interpret6 como un
gesto de aproximacion a la UEO. Sin
embargo, el Reino Unido veté que se
cursase la preceptiva invitacién mientras
no se precisase el alcance de sus aporta-
ciones militares a la Alianza Atlantica.
Resuelto esto, el 18 de abril de 1988,
mientras se negociaba en Bruselas el pri-
mer Acuerdo de Coordinacién con la
OTAN vy se discutian en Madrid los tér-
minos del nuevo convenio defensivo con
EEUU, el Consejo de Ministros de la

385 BARDAJI, Rafael: “La defensa europea: ¢mi-
to o realidad?”, Revista de Aerondutica y Astrondutica,
564, (1987), p. 1268.
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UEO abri6 sus puertas a Espana y Portu-
gal. El 10 de mayo, el Congreso de los
Diputados autoriz6 al Gobierno, por
amplisima mayoria, iniciar el proceso de
negociacién, por considerar que Espafia
no debfa permanecer fuera del principal
foro de reflexiéon y coordinacién del pen-
samiento europeo en materia de paz y
seguridad. El 26 del mismo mes comenzo
la negociaciéon y el 14 de noviembre se
firmé la adhesion, ratificada por las Cor-
tes en marzo de 1990.

Poco después, mientras comenzaba a
desmoronarse el Pacto de Varsovia, el
secretario general de la UEO visité Ma-
drid y lanz6 la idea de crear fuerzas mul-
tinacionales europeas, desplegadas en
Alemania, Bélgica y Francia. El tema sus-
cit6 bastante rechazo en Washington,
canalizado a través del Reino Unido, pero
el Consejo Atlantico, reunido en Londres
a primeros de julio, decidi6 por unanimi-
dad que, ante el giro que estaba dando la
URSS, era preciso adaptar con urgencia la
OTAN

Apenas se habia iniciado este proceso,

al nuevo escenario europco.

Iraq invadié Kuwait y salté a primer
plano la obsolescencia de la politica de
defensa del bloque occidental, muy in-
fluida todavia por la estrategia de la disua-
si6n y atonita ante los cambios aconteci-
dos en Europa del Este. Para hacer frente
a la crisis kuwaiti, ni la OTAN ni el Pacto
de Varsovia fueron capaces de concebir
una respuesta de caracter disuasorio que
evitase tener que recurrir a la guerra co-
mo unica solucién viable. El Pacto de
Varsovia, consciente de su inminente
desaparicién, opté por inhibirse, EEUU
se alz6 como unico arbitro de la situacion
y la ONU se limit6 a legitimar su actua-
cién. La CEE, por su parte, no pudo ha-
cer mas que decretar el embargo econo-

mico de Iraq, pero, al carecer de medios
para que fuese eficaz, se vio abocada a
recurrir a la UEO, cuyo nivel de operati-
vidad era practicamente nulo.

LLa constatacion de dicha realidad tuvo
diversas consecuencias. En primer lugar,
en octubre de 1991, durante la prepara-
ci6n de la cumbre de Maastricht, el presi-
dente de la Republica Francesa, Francois
Mitterrand, y el canciller de la reunificada
Alemania, Helmut Kohl, anunciaron la
creacioén de un cuerpo de ejército franco-
aleman, sobre la base de la preexistente
brigada franco-alemana, abierto a la parti-
cipacion de otros paises miembros de la
UEO. Poco después, la cumbre de la
OTAN, celebrada en Roma en noviem-
bre, definié el «Nuevo Concepto Estraté-
gico de la Alianza», reconociendo que en
el futuro habrifa que afrontar riesgos de
cambiante naturaleza en escenarios geo-
graficos distantes. A continuacién, en
diciembre, el Consejo Europeo reunido
en Maastricht cre6 la UE y la doté de una
politica exterior y de seguridad comun,
con la vista puesta en adoptar también «a
su debido tiempo» una politica comuin de

defensa.

No obstante, la UEO no lleg a con-
vertirse en brazo ejecutor de la politica de
defensa de la UE, ni tampoco alcanzé
realmente la consideraciéon de «pilar eu-
ropeo» de la OTAN, a causa de la caute-
losa insercién en el tratado de constitu-
cién de la UE del citado «a su debido
tiempo», compromiso laboriosamente
logrado entre los atlantistas, encabezados
por EEUU y el Reino Unido, que desea-
ban fiar en exclusiva la defensa europea a
la OTAN, y los europeistas, liderados por
Alemania y Francia, con pleno respaldo
espafiol, quienes consideraban que Euro-

pa podria verse obligada a defender in-
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tereses no necesariamente compartidos
por EEUU. El temor a duplicar estructu-
ras con respecto a las integradas en la
Alianza Atlantica fue otro de los motivos
por los que en Maastricht se procur6é que
la OTAN y la UEO no compitieran entre
si, sino que quedasen estrechamente vin-
culadas por el principio de «transparencia
y complementariedad» de ambas organi-

zaclones.

4.4. Origenes de la participacién espafiola
en OMP (1989-1991)

Espafia comenz6 a participar en las
misiones de paz respaldadas por la ONU
con bastante retraso respecto de otras
naciones europeas, debido a su tardia
incorporaciéon a las organizaciones occi-
dentales de defensa, sumada a su aisla-
miento internacional al finalizar la Segun-
da Guerra Mundial. Las potencias que
derrotaron a Hitler crearon la ONU, en
sustitucién de la fracasada Sociedad de
Naciones, para mantener la paz en el fu-
turo y uno de sus principales objetivos
fue erradicar el uso de la fuerza en el am-
bito de las relaciones internacionales. Sin
embargo, su carta fundacional exceptud
dos supuestos a este respecto: la legitima
defensa de cualquier Estado ante una
agresion y la potestad del CSNU para
autorizar puntualmente el uso de la fuerza
para mantener la paz, ayudar al cese de las
hostilidades y prevenir su reanudacion.

Esta potestad, ejercida por primera
vez en 1948 para vigilar el alto el fuego
entre israelies y palestinos, fue el pistole-
tazo de salida de las misiones de imposi-
ci6n de la paz, contempladas en el capitu-
lo VII de la Carta de NU®. Inicialmente,

386 Carta de Naciones Unidas, 26 de junio de
1945, caps. VI y VII, <http://www.un.otg/es/

dichas misiones fueron encomendadas a
una coalicién de fuerzas de diversos pai-
ses bajo la bandera de la ONU. La prime-
ra «misiéon de observacioény, en la que se
intervino sin armas, se desarrolld en
Egipto, Jordania, Libano y Siria en 1948 y
la segunda, de las mismas caracteristicas,
en India y Pakistan en 1949, Poco des-
pués, se optd por organizar expresamente
fuerzas multinacionales ad-hoc, sujetas a
determinadas «reglas de enfrentamiento».
Los enseguida llamados «cascos azules»
actuaron por primera vez en 1956, con
ocasion de la crisis desencadenada cuan-
do el Gobierno egipcio decidié nacionali-
zar el canal de Suez.

Como se recordara, Espafia se incor-
por6 a la ONU en 1955, pero se abstuvo
de participar, ni siquiera econémicamente
como hacfan Japén y la RFA, en ninguna
de las misiones que trataron de poner fin
a los diversos conflictos surgidos durante
los afios sesenta y setenta del pasado siglo,
pese a formar parte del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz desde que se cre6 en 1965. No obs-
tante, en tres ocasiones, mediante la firma
de sendos acuerdos bilaterales con los
paises afectados, pequefios contingentes
de fuerzas fueron enviados a determina-
das areas conflictivas: un destacamento
sanitario a Vietnam, a requerimiento de
EEUU, desde 1966 a 1971; una escuadri-
lla de aviones a Guinea Ecuatorial para
transportar alimentos y medicinas en
1979, y un contingente militar para reor-
ganizar el ejército ecuatoguineano desde
1979 a 1991. También, en 1982, el Go-

documents/charter> (consultada el 10 de no-
viembre de 2017).
37 VEGA FERNANDEZ, Enrique: Operaciones

militares de gestion de crisis: tipos, evolucion y caracteristi-
cas, Madrid, IUGM-UNED, 2010, pp. 49-55.
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bierno de Calvo-Sotelo aceptdé aportar
una dotaciéon aérea a la fuerza multina-
cional que se estaba organizando para
supervisar la independencia de Namibia,
antigua colonia alemana ocupada por la
Unién Sudafricana desde el final de la
Primera Guerra Mundial, pero la misién
se suspendi6 debido a la falta de acuerdo
entre las grandes potencias sobre el trato
que debfa darse al racista régimen sud-
africano.

Habria que esperar, pues, a 1989 para
que Espana participase por primera vez
en una misiéon directamente dependiente
de NU. En diciembre del afio anterior, su
secretario general, Javier Pérez de Cuellar,
solicit6 al Gobierno de Felipe Gonzalez
el envio de observadores para verificar el
repliegue de los 50.000 soldados cubanos
destacados en Angola, condicién impues-
ta por la Unién Sudafricana para conce-
der la independencia a Namibia. A ese
objeto, en el mes de enero de dicho afio,
siete oficiales del Ejército de Tierra se
incorporaron al equipo de 70 observado-
res enviado por la ONU, seguidos poco
después por un avion de transporte Her-
cules C-130, y algo mas adelante, a media-
dos de abril, por ocho Awviocar C-212, tri-
pulados y mantenidos por 85 efectivos
del Ejército del Aire, con la misién, muy
ligada a la anterior, de prestar apoyo al
proceso de independencia de Namibia.

El debut internacional de las FAS es-
pafiolas, pese a la insignificancia de los
medios proyectados, fue realmente bene-
ficioso, sobre todo de cara a su propia
autovaloracién, pues supuso una verdade-
ra inyeccién de autoestima para unos
hombres que todavia se sentian afectados,
y también avergonzados, por el abyecto
comportamiento de parte de su corpora-
cion en el 23-F. Era la primera vez que

un grupo de militares profesionales se
vefa abocado a trabajar en igualdad de
condiciones con sus compafieros de ar-
mas de otras naciones y, al hacer balance
de la misién que habfan realizado, fueron
tomando conciencia de que su prepara-
cién técnica y nivel operativo eran total-
mente equiparables con los de aquellos.

Casi simultineamente, los Gobiernos
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua solicitaron a Pérez
de Cuellar que la ONU supervisase el
proceso de implantacién de los acuerdos
de paz suscritos en 1987, tardio fruto del
Acta de Contadora, abortada por EEUU
dos afios antes. A consecuencia de ello,
en noviembre de 1989, el CSNU acordd
enviar a la zona una misién que recibi6 el
nombre de ONUCA vy fue encomendada
al general Agustin Quesada. ONUCA fue
la primera misién de NU bajo el mando
de un general espafol y la primera tam-
bién en que el idioma espafiol se utilizé
como via preferente de comunicacion.
No en vano era también la primera cuya
zona de actuacioén era Latinoamérica y en
la que la mayoria de sus cascos azules
procedian de pafses hispanohablantes
(Argentina, Colombia, Ecuador, Espafa y
Venezuela), estando en clara minoria los
de procedencia distinta (Brasil, Canada,
India, Irlanda y Suecia). Su cometido fue
especialmente complejo, por tener que
actuar en areas controladas por guerrillas,
contraguerrillas y mercenarios, al servicio
unas y otros de intereses contrapuestos,
unas veces explicitos, otras encubiertos y,
casi siempre, bastante siniestros. La mez-
cla de firmeza y flexibilidad, unida a
grandes dosis de mano izquierda, del ge-
neral Quesada y de sus mandos subordi-
nados fue un factor decisivo para que la
mision llegara a buen término, y el papel
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de Espafia subié muchos enteros entre la
comunidad internacional. Y por si fuera
poco, la dificil tarea se saldé sin ningun
incidente vy, sobre todo, sin tener que
lamentar ninguna desgracia personal.

El buen hacer de los militares espafio-
les incit6 a Pérez de Cuellar a solicitar su
incorporacién a dos nuevas misiones: la
dirigida a imponer el alto el fuego entre el
Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional (FMLN) y el Gobierno de
El Salvador (ONUSAL) y la encargada de
supervisar el proceso electoral en Haitf en
diciembre de 1990 (ONUVEH). El man-
do de ONUSAL fue confiado a otro mili-
tar espafiol, el general Victor Suances, y
su mayor contingente era el formado por
los 138 oficiales de la misma procedencia
destacados a la zona. La mision finalizo
satisfactoriamente en mayo de 1995,
siendo relevada por un nuevo contingen-
te de policias y guardias civiles encarga-
dos de consolidar la situaciéon (MI-
NUSAL).

Las misiones realizadas en Centroamé-
rica se caracterizaron por alcanzar los
objetivos fijados en breve plazo de tiem-
po, algo poco habitual en las hasta enton-
ces promovidas por la ONU, y también
por la alta participacion de espafioles en
ellas. Aparte de contribuir decisivamente
al prestigio internacional de Espafia en el
mundo, y mas particularmente, en un area
donde su imagen continuaba estando
muy controvertida y levantaba numerosas
suspicacias, tuvo el valor anadido de ser-
vir de campo de practicas para la futura
participacion en misiones de mas enver-
gadura, como las que enseguida se desa-
rrollarfan en los Balcanes, y mas adelante
en Afganistan, Iraq, Libia, el Indico y el
Libano vy, y, sobre todo, elevaron la bas-
tante mermada autoestima de los miem-

bros de las FAS. Sin embargo, pasaron
muy desapercibidas para el conjunto de la
sociedad espafiola, que no alcanzé a valo-
rarlas debidamente.

Afortunadamente, esto mejord nota-
blemente después, al tiempo que entre la
poblacién, y también entre muchos res-
ponsables politicos y lideres de opinion,
fue calando la idea de que los integrantes
de las FAS eran basicamente «soldados
para la paz». Imagen bastante extendida,
sobre la que conviene hacer algunas pre-
cisiones. Tradicionalmente, la instruccion
de las FAS no contemplaba este tipo de
funciones, a diferencia de lo que ocurre
hoy en dia, en que todos los ejércitos del
mundo se preocupan de impartir largos y
complejos cursos a ese objeto, regular-
mente y en especial inmediatamente antes
de proyectar tropas a una misién en el
exterior. No obstante, el nucleo de su
formaciéon practica y tedrica continda
estando orientado hacia la preparacion
para intervenir en un conflicto bélico.
Como dijera Dan Hammarsjold, antiguo
secretario general de la ONU, para atajar
las criticas suscitadas por las primeras
misiones: «evidentemente, los militares
no son las personas mas idéneas para las
operaciones de paz, pero sin ellos no se
podrian llevar a cabo»™. Efectivamente,
s6lo las FAS poseen la capacidad de res-
puesta necesaria y el personal y medios
adecuados para crear y mantener un am-
biente general de seguridad que permita
llevar a cabo, con unas condiciones de
riesgo asumibles, labores de interposicion,
de acceso y distribucion de asistencia
humanitaria, de celebraciéon de elecciones

38 Cit. por RODRIGUEZ JIMENEZ, José
Luis: Las misiones en el exterior de las Fuerzas Arma-
das: donde, cuando... y para lo que haga falta, Madrid,
Alianza, 2010, p. 402.
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y retorno de refugiados y desplazados, de
desmovilizacién y desar-me, y, mas re-
cientemente, de reconstruccién fisica,

econdmica e institucional.

A modo de conclusiéon, cabe decir que
lo que ha sancionado definitivamente el
cambio y homologacién de las FAS espa-
folas ha sido la continuada proyeccion de
sus unidades hacia el exterior desde hace
ya casl treinta afios (en total, cerca de
150.000 hombres y mujeres) y su implica-
ciéon en unas 80 misiones y operaciones.
Misiones y operaciones tal vez sin mucho
relumbrén, pero si con la exigencia de
mucha preparacion, mucho adiestramien-
to previo, mucha profesionalidad y mu-
cho sacrificio, y con un compromiso a
fondo con la comunidad internacional.
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Los compromisos adquiridos en segu-
ridad y defensa y a favor de la paz en el
mundo, asi como la voluntad de los go-
biernos de la naciéon de fortalecer la pre-

sencia del Estado en el exterior, han pro-
piciado la contribucién material y humana
de Espana a la pacificaciéon de sociedades
sometidas a distintas tipologias de con-
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flicto, asi como a la seguridad internacio-
nal y a la gestion de crisis humanitarias.

De entre las cuestiones relacionadas
con las Fuerzas Armadas (FAS), ha sido
esta labor en cuatro continentes la que
mayor trascendencia ha tenido en la so-
ciedad espafiola. Ademas, el trabajo he-
cho por mas de cien mil militares en mas
de cincuenta operaciones y los logros
alcanzados, por ejemplo, en la pacifica-
ci6on de Bosnia-Herzegovina, y en la re-
construcciéon de poblaciones dafiadas o
destruidas por la fuerza de la naturaleza
en América, Africa y Asia, justifican el
reconocimiento internacional del esfuer-
zo solidario de Espafia, en concreto de
sus fuerzas armadas y de seguridad; un
reconocimiento que ha sido expresado
por gobiernos y organismos internaciona-
les, pero también por medios de comuni-
caciéon y organizaciones no gubernamen-
tales de muy distinto tipo y orientaciéon
politica. Esto supone un cambio radical
de tendencia respecto a la consideracion
de las FAS de Espana en etapas anterio-
res de nuestro pasado reciente.

Una parte de estas contribuciones se
han realizado bajo el mandato de la prin-
cipal organizacién internacional dedicada
a la paz y la seguridad en el mundo, Na-
ciones Unidas (ONU), y también a las
6rdenes de organizaciones internacionales
regionales, como es el caso de la Union
Europea Occidental, la Organizaciéon del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la
Unién Europea. Ademas, unidades mili-
tares han participado en operaciones en el
exterior, muy lejos de nuestras fronteras
nacionales, como tresultado de la voluntad
del Gobierno de atender peticiones de
Estados Unidos. Y ha habido también
casos en que el Gobierno de la nacién ha
tomado la decision, unilateral o en con-

formidad con otros gobiernos, de asumir
una mision, como ha sucedido con varias
de ayuda humanitaria destinadas a pro-
porcionar medios de sanidad y para la
reconstrucciéon de una ciudad, regién o

pais-es.

En la década de 1990, la historia de las
misiones de las FAS en el exterior de
nuestras fronteras adquirié una continui-
dad que no habifa tenido hasta entonces.
Sucedié asi porque los gobiernos de la
democracia deseaban aumentar el prota-
gonismo internacional de nuestra nacioén
y porque descubrieron su importancia
como parte de la politica exterior de Es-
pafia y para que unas fuerzas armadas que,
durante mucho tiempo (podiamos, inclu-
so, decir que siempre), habfan intervenido
en la politica nacional, encontrasen, junto
con la pertenencia a la OTAN, una serie
de objetivos que abrian puertas para la
modernizaciéon y el reconocimiento de su
labor. Pero esta historia comenzé antes,
tiene unos antecedentes y una primera
etapa que merece la pena recordar y or-
denar para la nueva historia militar y de
las relaciones internacionales.

1.- INTRODUCCION: LAS MISIONES
EN EL EXTERIOR, DE PAZ Y DE
GUERRA

La Constituciéon establece como co-
metidos de las FAS los de garantizar la
soberanfa e independencia de Espafia,
defender su integridad territorial y, asi-
mismo, la defensa del ordenamiento
constitucional. Ademas de cumplir con
mayor o menor acierto con este mandato,
los gobiernos de la democracia han en-
tendido, y es obligado destacar el trabajo
hecho por los presididos por Felipe Gon-

zalez, que la garantia de esa soberanfa, de
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esa independencia y de esa integridad
exige, ademas de una capacidad de defen-
sa de lo propio, la capacidad de proyectar
las FAS al exterior del territorio nacional
para cooperar con otros Hstados o con
organizaciones internacionales. Asi pues,
las directivas de Defensa Nacional han
tenido en cuenta que la politica de defen-
sa esta estrechamente asociada a la politi-
ca exterior, y que la seguridad de Espana
esta vinculada a la de los paises vecinos y
a la de aquellos otros situados en areas de
nuestro interés estratégico.

Espafia inici6 con retraso respecto a
otras naciones de nuestro entorno euro-
peo la participacion en lo que hoy se de-
nominan, con una voluntad generalista y
unificadora, misiones en el exterior o
misiones de pacificaciéon. El motivo de
este desfase fue la situacion de relativo
aislamiento internacional de Espafia en
los afos siguientes a la Segunda Guerra
Mundial y, como consecuencia, la tardia
incorporacién de nuestra nacién tanto a
los principales organismos especializados
en la paz y la seguridad internacional co-
mo a alianzas militares. No obstante, ya
antes de que se estableciera en Espafia el
régimen de Franco, las relaciones interna-
cionales de Espafa se habian caracteriza-
do por su falta de relevancia. Desde fina-
les del siglo XIX, a causa del declive del
imperio espafol y del lamentable estado
en que se encontraba el Tesoro publico,
Espafia permanecia al margen u ocupaba
un lugar secundario en las grandes cues-
tiones internacionales.

La debilidad de nuestra politica exte-
rior tuvo efectos negativos pero también
uno positivo, para la mayor parte de la
poblaciéon espafiola: nuestro pafs no par-
ticipé en los principales conflictos milita-
res. En efecto, desde 1815, Espafa no se

ha visto implicada directamente en nin-
guna de las guerras mas destructivas y de
mayor duraciéon que han asolado Europa.
Ademais, desde 1898, contra Estados
Unidos, los espafioles no hemos comba-
tido con los nacionales de otra nacién
para defender nuestro territorio (Cuba era
parte de Espafia). Esto no significa que
Espafia no haya participado en guerras.
Antes y después de la crisis del 98, los
espafioles han vivido dos tipos de conflic-
tos militares: guerras civiles y conflictos
armados desarrollados fuera de nuestras
fronteras nacionales.Si dejamos al margen
las seis guerras civiles habidas durante la
edad contemporanea (patriotas contra
afrancesados, tres guerras carlistas, con-
flicto cantonalista, guerra de 1936-1939),
desde el inicio de esta edad, en 1808, has-
ta 1966, las FAS de Espafia actuaron fue-
ra de lo que hoy son fronteras nacionales
con los siguientes objetivos: la defensa
del imperio espafiol en América y Asia,
posesiones que eran, segun las leyes, parte
de Espafia; colaborar en acciones colonia-
les de Francia en Asia y América; la ad-
quisiciéon de colonias (Marruecos, Sahara
occidental); prestar diversas colaboracio-
nes al Tercer Reich (inteligencia militar,
aprovisionamiento a buques, envio de
oficiales de los tres ejércitos para opera-
ciones de guerra en el frente del este con-
tra la URSS); y defensa del Africa occi-
dental espanola (Ifni-Sahara).

Después de esa guerra de Ifni-Sahara
(1957-1958), las FAS volvieron a comba-
tit en 1974-1975. Lo hicieron en la colo-
nia del Sahara, y actuaron contra el Frente
Polisario, la guerrilla del movimiento in-
dependentista saharaui, y en una serie de
escaramuzas en el entorno de su frontera
norte con las Fuerzas Armadas Reales
que el gobierno de Rabat utilizaba como
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arma de presioén politica para anexionarse
la colonia. Posteriormente, durante dos
décadas las FAS no volvieron a actuar en
una misiéon de guerra. Durante este tiem-
po desempefiaron diversas misiones en la
lucha contra el terrorismo de ETA (inte-
ligencia, proteccién de ciudadanos e ins-
talaciones), en Espafa y fuera de Espafia,
en parte ocultadas por los gobernantes, al
ser tan secretas como fundamentales para
la defensa por parte del Estado espanol
de su territorio y de sus ciudadanos.

Mas cerca en el tiempo, las FAS han
actuado en misiones ofensivas fuera de
Espafia. En 1995, el Ejército del Aire
participé en una acciéon de guerra de la
OTAN contra Serbia, en el contexto de la
guerra en la ex Yugoslavia: cazabombar-
deros F-18 del ala 12 de Torrejon (Ma-
drid) bombardearon objetivos en distin-
tos lugares de Serbia para obligar al go-
bierno de Belgrado a cesar en sus ataques
a  bosnio-musulmanes en  Bosnia-
Herzegovina y para imponer los intereses
de Estados Unidos en la zona. La situa-
cioén se repitio en 1999: en una operacion
OTAN, aviones espafoles participaron
en el ataque a objetivos serbios en Serbia
y en Kosovo (que era region auténoma
de Serbia), para forzar la salida del ejérci-
to serbio de Kosovo y que alli, en las
proximidades de una Rusia en fase de
declive, se extendiera la influencia de Es-
tados Unidos. Las FAS volvieron a parti-
cipar en acciones de guerra en 2003-2004,
cuando, en el contexto del apoyo espafiol
a la invasién de Irak por Estados Unidos,
una parte de los efectivos espafoles tu-
vieron que utilizar las armas para defen-
der sus vidas. El mandato, oficial, del
gobierno a los jefes militares destinados
en Irak fue el de contribuir a la seguridad,
la estabilizacion y la reconstruccion de ese

pais. Sin embargo, a causa de los ataques
sufridos, en diversas ocasiones las tropas
espafiolas tuvieron que combatir para
defender sus vidas.

Citamos estos hechos para contextua-
lizar y para comparar. Pues el tema que
nos ocupa no es el de las misiones de
guerra, sino las de ayuda humanitaria y
pacificacién realizadas desde comienzos
de la transicién politica a la democracia
hasta comienzos de la década de 1990.
Comenzamos haciendo referencia a los
antecedentes y a la importancia que tuvo
la sanidad militar en las primeras misiones

en el exterior.

2.- ANTECEDENTES

2.1. La sanidad militar: Pionera en misio-
nes en el exterior (y en escenarios de gue-
rra)

De la Fuerza responsable del cumpli-
miento de una misiéon de tipologfa no de
guerra, casi siempre ha formado parte un
equipo de la sanidad militar espafiola,
cuya composiciéon ha dependido de la
tipologia de la misién (pacificacién, segu-
ridad, estabilizacién de un territorio, lu-
cha contra el terrorismo, ayuda humanita-
ria) y del grado de compromiso del Go-
bierno de la nacién con la misma. En
estos casos, las unidades de sanidad
desempefian dos labores en la zona de
operaciones. En primer lugar, atender a la
Fuerza de la cual forma parte el personal
de sanidad militar. En segundo lugar, en
cuanto ha sido posible y en funcién de
los medios materiales y humanos dispo-
nibles, extender esa sanidad a la pobla-

cién civil de la zona.
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Pero debemos tener en cuenta que,
como apuntabamos, una operacion de las
FAS en el exterior puede tener distintos
fines. Entonces, si una misién decidida
por el Gobierno de Espafia tiene fines
humanitarios, ¢por qué se envia a milita-
res y no a civiles? Casi todos los paises lo
hacen asi por varios motivos, al menos
cuatro. El primero es que, cuando, con
motivo de una catastrofe natural, se deci-
de colaborar y enviar personal para labo-
res de distribuciéon de alimentos, ropa y
otros bienes, para el alojamiento provi-
sional de poblacién, para obras de re-
construcciéon de servicios publicos e in-
fraestructuras, y para asistencia sanitaria,
en todas estas situaciones, se tiene en
cuenta la posibilidad de que en el lugar de
destino del personal que va a realizar la
ayuda humanitaria exista un problema de
déficit de seguridad o la seguridad sea
inexistente. El segundo es que para de-
terminadas misiones es necesaria una
capacidad logistica que solo los ejércitos
estan en disposicion de proporcionar. El
tercero es que también puede ser necesa-
rio un personal no solo bien entrenado
sino también acostumbrado al funciona-
miento de una estructura muy jerarquica.
El cuarto tiene que ver con esa disciplina,
con el hecho de que los oficiales y jefes
militares son oficiales de carrera y que,
ademas, todos los militares estin a las
6rdenes del Gobierno de Espafia para
misiones de seguridad en el interior y en
el exterior de las fronteras nacionales.

Si nos estamos deteniendo en la sani-
dad militar es porque desempefié un pa-
pel principal en las primeras misiones en
el exterior. Al abordarlo destacaremos
dos cuestiones: el personal de sanidad ha
sido pionero en estas misiones y ha teni-
do como destino tanto escenarios de gue-

rra como lugares afectados por catastro-
fes naturales. A veces se olvida que,
cuando comenzaron, la sanidad militar lo
era todo o casi todo en las misiones en el
exterior, y también que su comienzo hay
que buscarlo antes de que existiera el
actual sistema politico (1977-2018).

La sanidad militar fue la protagonista
de la primera misién espafiola de ayuda
humanitaria compuesta por militares. Y
se realizé tras una insistente peticion de
Estados Unidos. Con anterioridad, un
gobierno de Espafia habfa estudiado la
posibilidad de participar en una misién de
paz. Fue en 1935, durante la Segunda
Republica. Entonces Espafia era miem-
bro del Consejo de la Sociedad de Nacio-
nes y la comisiéon tripartita creada para
supervisar el plebiscito del Sarre, territo-
rio ocupado por Francia al finalizar la
Primera Guerra Mundial y que se rein-
corpor6 a Alemania tras la citada consulta
a su poblacion. Estaba previsto un man-
dato de la citada Sociedad y el envio de
una fuerza internacional, a la que Espafia
iba a aportar efectivos de la Guardia Civil,
pero ambas iniciativas quedaron colapsa-
das por el deterioro de las relaciones

389
franco-alemanas™ .

Después de la Guerra Civil y la Se-
gunda Guerra Mundial, el relativo aisla-
miento internacional y, a continuacion, el
deseo de los gobiernos de Franco de no
poner a sus tropas en riesgo de sufrir
bajas que provocaran un descontento en
la sociedad que pudiera beneficiar a la
oposicion, son los factores que explican
la no participaciéon de Espafia en misio-
nes en el exterior con fuerzas de seguri-
dad y militares. Espafia, ausente de la

339 RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis: Las
misiones en el exterior de las Fuergas Armadas de Espa-
#a, Madrid, Alianza, 2010, pp. 20-21.
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ONU, no particip6 en la misiéon de vigi-
lancia del alto el fuego entre israelies y
palestinos, ni en la misién en Cachemira,
territorio en litigio entre India y Pakistan,
tampoco en la coalicibn compuesta por
dieciséis estados, bendecida por la ONU
y dirigida por Estados Unidos, que inter-
vino en la guerra de Corea. La situacion
no cambid apenas tras el ingreso de Es-
pafia en la ONU, en 1955: no particip6
en ninguna de las llamadas misiones de
pacificaciéon establecidas para Egipto,
Congo, Chipre y Libano, entre otros terri-
torios afectados por conflictos armados.
A estas misiones Espafa no aporté6 me-
dios militares, ni contribuyé de otra for-
ma, bien con medios econémicos o apo-
yo logistico, como fue el caso de Japon y
Republica Federal Alemana, estados cu-
yas constituciones prohibian el empleo de
medios militares fuera de sus fronteras
nacionales. Sucedi6 asi pese a que, desde
1965, que es el ano de su creacion, Espa-
fia formaba parte del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
participando en las reuniones y en la ela-
boracién de informes y analisis corres-
pondientes al desarrollo de las sucesivas

misiones.

2.2. Una misioén durante el franquismo,
para cumplir con Washington: La mision
en Vietnam del Sur.

La relaciéon estrecha y desigual de Es-
pafia con Estados Unidos ha dado lugar a
varias misiones que tienen mucho mas
que ver con los intereses de la primera
potencia del mundo que con los espafio-
les. Por este motivo, los destinos de las
unidades han estado muy lejos de las
fronteras nacionales y de lo que en la
actualidad se denomina frontera avanzada
(Vietnam. Irak, Afganistan) y, precisa-

mente por ello, resulta muy dificil medir
su utilidad para la seguridad de nuestra

nacion.

La primera misién en el exterior fue
muy compleja en su formato y caracteris-
ticas. Se hizo a peticiéon de Estados Uni-
dos, que era el principal aliado politico (a
la par que el Estado Vaticano) del régi-
men de Franco. Por este motivo, cabia
pensar que la denominada Misién Espa-
fiola de Ayuda a Vietnam del Sur estaria
compuesta por medios militares de cierta
entidad, pero no fue asi.

En la guerra de Vietnam, que tanto re-
cordaba la de Corea, el Sur tenia el apoyo
de Estados Unidos, pais que habia ges-
tionado la aportacion de tropas de varios
estados miembros de la Organizaciéon del
Tratado del Sudeste Asiatico, y también,
con otros aliados, el envio de técnicos
agricolas y de misiones sanitarias, hasta
mas de cuarenta. Posiblemente, cuando
recibi6 la primera peticion de medios
militares, Franco tuvo en cuenta que,
pasada ya mas de una década de la firma
de los pactos con Estados Unidos, y una
vez que el panorama internacional habfa
mejorado sustancialmente para su régi-
men, la ayuda econémica proporcionada
por Estados Unidos era muy reducida,
que la colaboracién militar suponia cual-
quier cosa menos un pacto entre iguales y
que no habfa tenido el apoyo deseado
para sus intereses en el Africa occidental.
Tard6 en responder a las sucesivas peti-
ciones de medios militares o, al menos,
de un equipo médico, y acab6é dando una
respuesta negativa a la solicitud de tropas
mediante el método de no responder de
forma directa a esa peticion y accediendo
a proporcionar otra ayuda, de muy escasa
cuantfa. Para forzar una respuesta, el pre-
sidente Johnson le envié una carta, de
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fecha 26 de julio de 1965, en la que le
decfa que se vefa obligado a incrementar
el contingente militar desplegado en
Vietnam y le pedia («I now ask that you»)
que extendiera su respaldo al terreno de
los hechos mediante una sefial clara al
mundo, y especialmente para Hanoi, de
solidaridad con el apoyo internacional a la
resistencia «to aggresion in Viet-Nam and
for a peaceful settlement in Viet-Namv.
Mediante carta entregada en mano por su
embajador el 20 de agosto, Franco res-
pondi6 que la situacion en el sudeste asia-
tico representaba un problema de indole
mas politica que militar (siendo, la ame-
naza comunista, «de caricter eminente-
mente politico, no es solo por la fuerza
de las armas cémo esa amenaza puede
desaparecer»), calificé a Ho Chi Minh de
patriota «por su historia y sus empefos
por expulsar a los japoneses, primero, a
los chinos después y a los franceses mas
tarde», y aventuré un resultado negativo
para Estados Unidos en la zona, sin

390
comprometerse a ayuda alguna

Franco no adopté ninguna decisién
hasta mediados de noviembre. Entonces
se incliné por wuna misién de sanidad
militar y de fines humanitarios, ya que no
estaba destinada a las tropas estadouni-
denses (que disponfan de suficientes, y
mejores, medios sanitarios), sino a los
civiles survietnamitas. Una vez recibida la
solicitud a través de la Free World Mili-
tary Assistance Office, en marzo de 1966
el Estado Mayor Central del Ejército en-
vi6 un escrito confidencial a la jefatura de
Sanidad del Ejército, exponiendo la vo-
luntad del gobierno y solicitando de las

390 RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis: Salvan-
do vidas en el delta del Mekong: La primera mision en el
excterior de la sanidad militar espariola (V ietnam del Sur,
1966-1971), Madrid, Ministerio de Defensa, 2013,
pp. 60-64.

jefaturas de sanidad militar del Ejército de
Tierra la aportacion de catorce volunta-
rios: un comandante médico, cuatro capi-
tanes médicos, cuatro practicantes o ayu-
dantes técnico sanitarios de primera, y
cinco de segunda. Ni todos serfan volun-
tarios, ni tampoco catorce, pues solo fue
posible reclutar a doce. El primer jefe de
la Misiéon fue el comandante médico Ar-
gimiro Garcfa Granado, que fue el Gnico
especialista, radiélogo.

Fue una misién de larga duracion, ini-
ciada en septiembre de 1966. El equipo
espafiol se establecié en el hospital pro-
vincial de Go Cong, pequefa ciudad del
delta del Mekong, situada a unos 45 ki-
lémetros de Saigén. El hospital consistia
en un viejo edificio mal acondicionado,
de una sola planta y de pabellones aisla-
dos: en un pabellén estaban las consultas,
en otros la hospitalizacién, con unas 150
camas que albergaban, a veces de dos en
dos, a enfermos y heridos de guerra, en
otro el quiréfano, sala de cura, medicina
general y pediatria. Con material sanitario
vietnamita y aportado por Estados Uni-
dos

sudvietnamitas, heridos de guerra o en-

b

se atendi6 a civiles y militares

fermos. A las consultas acudian tubetrcu-
losos, mutilados, heridos por la explosion
de minas, por bombardeos de napalm,
por accidentes de circulacién, muchas
madres con nifios enfermos de difteria,
fiebres tifoideas, paludismo, parasitosis
intestinales, disenteria y diarrea. Los mé-
dicos habian estudiado estas enfermeda-
des, producidas por la mezcla del clima, la
mala alimentaciéon y la falta de higiene,
pero no todas las habfan tratado. Paulati-
namente, también atendieron a prisione-
ros capturados a la guerrilla comunista
(Vietcong) y, en menor medida, a milita-
res estadounidenses, aunque estos tenfan
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sus propios hospitales. No habia en el
equipo ningin diplomado en cirugfa.
Hasta entonces, el director del hospital
habia atendido los servicios de tocogine-
cologia y cirugfa. A partir de entonces
uno de los capitanes médico, Linares, que
poseia la especialidad de Dermatologia y
Cirugia Plastica y Reparadora, asumio
muchas de las operaciones de cirugfa ge-
neral que alli hubo que realizar con carac-
ter de urgencia. Ademas, cuando lo per-
mitfa la situacion militar, el equipo espa-
fol realiz6 campafias de vacunaciéon y
visitas sanitarias a varias pequefias locali-
dades y puestos militares de la provincia.

El equipo dependia para casi todo del
ejército norteamericano desplegado en la
zona: desplazamientos, combustible, ma-
terial médico de reposicion, y parcialmen-
te para la adquisicién de viveres. Incluso,
durante la jornada laboral, sus integrantes
vestian el uniforme estadounidense, con
los distintivos y divisas espafiolas, aunque
lo evitaban cuando salfan de la zona del
recinto hospitalario. Para su proteccion
recibieron un chaleco antibalas, fusil M-
16 y pistola, que no llevaban consigo de
forma habitual, si durante los desplaza-
mientos. Vietnam era un pafs en guerra y
los espanoles sabian lo cerca que estaba
de ellos, por el transito de vehiculos mili-
tares, por el fuego de morteros enemigos
sobre instalaciones militares y civiles, al
atardecer y sobre todo durante la noche,
por la respuesta de los militares sudviet-
namitas y norteamericanos a las acciones
guerrilleras y por el asesinato de varios
médicos filipinos. Ademas, los espafoles
vivieron la guerra en directo en varias
ocasiones, sobre todo en febrero de 1968,
cuando el avance del ejército de Vietnam
del Norte hasta Saigén supuso el bom-
bardeo de su residencia, préxima al hos-

pital, y esquirlas de metralla alcanzaron a
dos suboficiales causandoles heridas leves.

Los miembros de la primera expedi-
ci6bn permanecieron un afio en Vietnam.
Disfrutaron de ratos de ocio en instala-
ciones estadounidenses y en Saigén, du-
rante los turnos de descanso establecidos
para los fines de semana, con periodici-
dad mensual. Ademais, cada seis meses el
servicio norteamericano Rest and Recupera-
tion ofrecia viajes gratuitos, de una sema-
na, a un destino seguro del continente
asiatico, como Japon, Hong-Kong o Ma-
lasia.

Una minorfa de los oficiales repitié
destino, para estancias que pasaron a ser
de seis meses. Fue una misiéon exitosa y
premiada, y muy poco conocida en su
época, pues los medios de comunicacién
espafioles apenas hablaron de ella, por
falta de datos y porque esa era la voluntad
del gobierno, mientras dejaba mucha li-
bertad para informar sobre todo lo demas
relativo a la guerra de Vietnam. El go-
bierno de Vietnam del sur les condecord
a todos: Medalla de Honor de Primera
Clase y Medalla de Campana. Asimismo.
También el de Estados Unidos: Army
Commendation Medal; algunos recibie-
ron la Estrella de Bronce.

La misién espafiola se retiré en no-
viembre de 1971, tras mas de cinco afos
de trabajo. La integraron mas de cincuen-
ta médicos y sanitarios. Fue la primera
misién de la sanidad militar espafiola en
el exterior tras la Segunda Guerra Mun-
dial, la primera protagonizada por milita-
res médicos en un escenario de guerra sin
otro acompanamiento de unidades milita-
res espafolas y la primera de caracter
humanitario realizada por las fuerzas ar-
madas espafiolas. En resultados fue muy
importante, como muestra un informe
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elaborado por el Provincial Health Assis-
tance Program, que destaca, en términos
comparativos, el numero de pacientes
atendidos por el hospital provincial que
estaba a cargo del equipo espafiol 7.
También lo fue como experiencia perso-
nal y de la sanidad militar espafiola, por el
trabajo hecho, por desarrollarse en un
escenario de guerra y a varios miles de
kilébmetros de territorio nacional, y por las
lecciones aprendidas, ya que los america-
nos disponian de los medios mas avanza-
dos de la época para el tratamiento de las
bajas, entre éstos la evacuaciéon en heli-

coptero.

Las siguientes misiones en el exterior
también tuvieron como protagonista a la
sanidad militar, pero con otras caracteris-
ticas: no de apoyo a Estados Unidos vy,
paulatinamente, en escenarios de no ries-
go militar.

3.- LA ETAPA DE LOS GOBIERNOS
DE UCD: MISIONES EN EX COLO-
NIAS. LA LLAMADA DE LA ONU

3.1. La misién en Nicaragua

La siguiente misiéon tuvo como esce-
nario la Nicaragua envuelta en una larga
guerra civil. Tanto el régimen de Franco
como los gobiernos de la transicion poli-
tica a la democracia habfan respaldado la
dictadura de la familia Somoza vy, ante la
inminente victoria de la revolucién sandi-
nista (de mayorfa comunista) en la guerra
que le enfrentaba a guerrillas derechistas
(el primer contendiente apoyado por la
URSS y el segundo por Estados Unidos),
el Ministerio de Asuntos Exteriores del

91 Tbid, p. 197.

segundo gobierno democratico presidido
por Adolfo Suarez se apresuré a escenifi-
car un plan de ayuda a la poblacién civil,
consistente en un muy modesto equipo
de sanidad militar, de menor entidad que
el enviado a Vietnam. El presupuesto de
gasto fue de cinco millones de pesetas al
mes (30.050 euros), cantidad que incluia
las dietas y la estancia del personal de la
misién, inferior al desembolso que supu-
so la ayuda prestada cuando, unos afios
antes, un terremoto sacudié ese mismo
pais. El Ministerio de Exteriores se apoyo
en el de Defensa porque este era el unico
capacitado para acometer intervenciones
de riesgo en el exterior con personal me-
dianamente cualificado.

La primera expediciéon llegd6 a Mana-
gua en agosto de 1979, integrada por un
comandante médico, un capitan médico,
un soldado médico, un teniente y auxiliar
técnico sanitario (ATS), un comandante
de intendencia, seis soldados sanitarios y
un auxiliar de laboratorio, una ATS, una
religiosa y doce damas enfermeras de
sanidad militar; todo el personal militar
procedia del Ejército de Tierra. Este
equipo fue destinado por las autoridades
nicaragiienses a Esteli, pequefa poblacion
del norte del pais muy afectada por los
combates, a unas dos horas en coche de
Managua.

A diferencia de la misién en Vietnam,
en esta ocasion la aportacion espafiola fue
criticada por las autoridades del pais. Tres
fueron los motivos de queja. El primero
se refiere al hecho de que los sandinistas
habfan pedido ayuda material para mon-
tar un hospital. Dado que esta no llegd
(otros paises europeos si atendieron esta
peticién), las autoridades instalaron el
denominado Hospital Militar Espafiol de
Esteli en un viejo edificio confiscado a la
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Hermandad de Ganaderos, donde se im-
provis6 una sala para consultas externas y
otras dos para hospitalizacion de hom-
bres y mujeres, y a su personal en un mo-
tel cercano, antiguo burdel. La segunda
protesta se fundamenta en un supuesto
trato prepotente de algunos médicos para
con sus pacientes, que eran civiles y mili-
tares, incluidos heridos de guerra, en Es-
teli y localidades proximas, hasta el punto
de que, en noviembre, la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional solici-
t6 a la embajada de Espafa la retirada de
la misién. Entonces, el embajador solicit6
a Defensa su relevo por «situacién insos-
tenible» y el Ministerio procedié a acele-
rar el relevo del personal. La tercera queja
era de caracter politico, pues en medios
militares espafioles alguien se habia en-
cargado de que en el material de escrito-
rio y de recetas figurase el nombre de
Hospital Militar Espafiol Generalisimo
Franco. Con su protesta, el gobierno san-
dinista propuso que ese nombre fuera
sustituido por el del jesuita espafiol Gar-
cifa Laviana, afin a la teologfa de la libera-
ci6n e implicado en la guerra civil a favor
de los sandinistas. Esa propuesta fue
aceptada y el hospital pasé a llamarse
Hospital Militar Espafiol Comandante
Garcfa Laviana; cuando el primer jefe de
la misién regres6 a Madrid, fue convoca-
do por el mando para comunicatle que
ese era el nombre de un cura miembro de
la organizacién terrorista ETA y sancio-
narle con varios dias de arresto domicilia-
tio.

De la carencia de medios para una la-
bor efectiva deja constancia la correspon-
dencia de uno de los miembros de la mi-
si6n, el entonces capitan Carlos Alvarez
Leiva, quien acab6 haciéndose cargo del
hospital. La escasez de recursos humanos

(ausencia de médicos y enfermeras del
pais, que si hubo en la misién en Vietnam,
al igual que el apoyo proporcionado por
otro pais), asi como de recursos materia-
les y de instalaciones adecuadas, dio lugar
a situaciones de agobio, de impotencia.
No habia material de resucitacion, de
inmovilizacién, de radiodiagnéstico y de
diagnostico, y la mayor parte del instru-
mental de laboratorio era de escasa utili-
dad o estaba inservible; las peticiones a
Espafia no fueron atendidas, por falta
tanto de planificacién como de voluntad,
pues en Defensa querfan cancelar la mi-
sion. Tampoco habfa medios de evacua-
cién, por lo que, para los casos que se
presentaban, era preciso utilizar camiones
o ambulancias de la Cruz Roja, y nor-
malmente los encargados no realizaban el
servicio hasta haber recibido su abono
por parte del paciente.Cabe afiadir dos
problemas referidos al personal: las da-
mas de sanidad militar (pronto extingui-
das) ponfan mucho entusiasmo en lo que
hacfan,pero carecian de la necesaria for-
macién para trabajar como auxiliares di-
rectas; y, a diferencia de la mision anterior
y, en general de las siguientes, algunos
médicos no se llevaron bien entre ellos y
hubo criticas a compafneros por haber
solicitado ese destino para cobrar dietas y
hacer turismo en paises cercanos. El
equipo espafiol no tuvo que lamentar
ningun herido, pero sintié los combates
muy cerca de sus instalaciones, sobre
todo durante la noche.

Por la proximidad de la guerra y por la
atenciéon a civiles y a combatientes, la
mision en Nicaragua tiene algunas seme-
janzas con la de Vietnam. Pero fue bas-
tante mas corta, pues se retiré en 1980,
en fecha que no hemos conseguido averi-
guar, y no dejé buenos recuerdos a nin-
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guna de las partes, con la excepcion, su-
ponemos, de la mayoria de las personas
atendidas por el personal espafiol. Nin-
guno de los miembros de la misién publi-
carfa nada sobre su labor. Las autoridades
del pais no condecoraron a los militares
espafioles, y tampoco qued6 un recuerdo
alli de la misiéon por iniciativa de las auto-
ridades locales (en Go Coéng si, un pe-
quefio puente bautizado «Puente del Es-
pafia»). La parte positiva fueron las ense-
flanzas que algunos sacaron sobre el en-
vio de una misién al exterior, en este caso
al otro lado del océano Atlantico, sin
apenas medios materiales, y esta vez sin la
cobertura de Estados Unidos, y sobre la
carencia de un planteamiento logistico
para este tipo de misiones: no existia una
unidad especial para estos casos y el equi-
po formado por la suma de voluntarios
procedentes de distintos hospitales milita-
res ha descubierto sobre el terreno la
ausencia de una cadena de mando que
atienda sus necesidades profesionales e
incluso vitales, ya que algunos se han
sentido abandonados y aislados porque,
es solo un ejemplo, la valija diplomatica
ha funcionado con lentitud y la corres-
pondencia tarda mucho en llegar a su

. 392
destino™".

3.2. L.a mision en Guinea Ecuatorial

En ese mismo afio de 1980 tuvo lugar
una nueva mision de la sanidad militar, en
esta ocasién en Guinea Ecuatorial, en el

32 RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis, PA-
LACIOS BANUELOS, ILuis y SANCHEZ
HERNANDEZ, Matfa F.. E/ Escalin Médico
Avanzado del Ejército de Tierra en las misiones de paz y
de asistencia humanitaria realizadas por las Fuerzas
Armadas, Madrid, Los Autores, 2009, pp. 21-24.
Los datos proceden de las entrevistas realizadas
en 2008 a Carlos Alvarez Leiva y de su archivo
personal.

marco de un amplio programa de ayuda
material y de colaboracién militar con el
que se intent6 restablecer, y potenciar
con rapidez, la muy deteriorada relacion
con la ex colonia, el unico pais del Aftica
subsahariana donde el espafiol era idioma
oficial y lo hablaba la mayoria de la po-
blacion.

La oportunidad vino propiciada por el
golpe militar encabezado por Teodoro
Obiang, sobrino del derrocado dictador,
Francisco Macias, y comandante en jefe
de sus fuerzas armadas. A comienzos de
agosto de 1979, Obiang habfa solicitado a
la representacion diplomatica espafiola en
Malabo que el gobierno de Adolfo Suarez
le proporcionara apoyo militar y diploma-
tico para el golpe. El gobierno espafiol
ofrecié6 comprension para el plan en mar-

393
. Esto no

cha pero no apoyo militar
impidié que, tras hacerse con el poder,
Obiang solicitara a Espafia una amplia
colaboracion en todas las 4reas: sanidad,
educacion, defensa, economia, justicia,
transporte y medios de comunicacion.
Pero, a cambio, ofrecié poco, y de forma
intermitente se hizo el ofendido por lo
que consider6 afrentas espafiolas: sendas
negativas a proporcionar apoyo militar
para el golpe y, después, una unidad mili-
tar para su seguridad personal. Obiang
desconfiaba de algunos de sus compafie-
ros en la Junta Militar. Por este motivo, y
porque tampoco confiaba de las naciones
que habian apoyado a Macias, y él era uno
de los pocos guineanos que habia estu-
diado la carrera militar en la Academia
General Militar de Zaragoza, en la época

330REJA, Marcelino: Memoria y esperanza. Relatos
de una vida, Madrid, La Esfera de los Libros, pp.
335-336; CALVO, Juan Maria: Guinea Ecuatorial.
La ocasion perdida, 1989,
http:/ /www.asodegue.org/hdojmc.htm, pp. 100-
101.
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colonial, Obiang decidi6é rodearse de una
guardia personal y pensé que Espafa era
el candidato ideal para proporcionatrla.
Transmitié esta peticiéon en cartas al rey
Juan Catlos I y al presidente Sudrez™;
como se ha dicho, la respuesta fue nega-
tiva, pero antes se habfan hecho planes
para el envio de un contingente de la
Guardia Civil o de la Legion (la guardia
pretoriana de Macfas la aport6 finalmente
Marruecos, a indicacién de Francia).

No obstante, lo cierto es que el go-
bierno de Suédrez decidi6 implicarse a
fondo en Guinea y que dio una respuesta
positiva a casi todas las peticiones, y rapi-
da, incluso precipitada. Se nombré de
inmediato un embajador, varios altos
cargos visitaron Guinea para conocer
sitn la situacion y para asesorar a las auto-
ridades sobre el juicio al ex presidente
Macias, y se envié un primer contingente
de ayuda, con bienes de primera necesi-
dad, alimentos principalmente y medici-
nas, y dos aviones militares para asegurar
el enlace aéreo entre Malabo y Bata. Du-
rante octubre y noviembre, una comision
ministerial planeé la ayuda y colaboracion
bilateral; ademas, de acuerdo con la Casa
Real, se pensé en la conveniencia de un
viaje de los reyes a Guinea, y, para la
cooperacion economica, se cred un grupo
de trabajo presidido por el ministro de
Economia y en el que estaban represen-
tados los Ministerios del area econémica,
el gabinete del presidente y el Banco de
Espafia. Este grupo aprobd el envio de
asesores para cada ministerio guineano, la

394 LAGUNA SANQUIRICO, Francisco, et al.:
“La presencia militar espafiola en Guinea Ecuato-
rial”, en LAGUNA SANQUIRICO, Francisco, et
al.: La cooperacion militar espasiola con Guinea Ecnato-
rial, Madrid, Ministerio de Defensa, CESEDEN,
Documentos de Seguridad y Defensa n® 5, 20006,
p. 21.

concesion de un crédito de 23 millones
de ddlares y la donaciéon de mil millones
de pesetas para adquirir alimentos, medi-
cinas, grupos electrégenos, material esco-
lar y viviendas prefabricadas.

Para trabajar en Guinea era necesario
disponer de informacioén veraz y detallada,
para que los departamentos ministeriales
elaborasen planes de actuacién en las
distintas 4areas, formasen equipos de
cooperantes y proporcionasen a estos
datos de zona. Uno de los temas mas
urgentes, por la situaciéon del pais y por-
que este tipo de actuaciéon es muy bien
recibido por la poblacién, era el de la
sanidad. Por este motivo, en cuanto el
Gobierno concreto las areas en las que se
iba a prestar ayuda con caracter inmedia-
to, el Ministerio de Defensa organizé un
equipo de sanidad militar mas amplio que
en anteriores ocasiones, en cuanto a es-
pecialistas se refiere, pues estuvo integra-
do por diez médicos militares (cinco capi-
tanes y cinco tenientes) y diez ATS, per-
sonal que procedia de los tres Ejércitos y
no solo de Tierra; la mayoria de sus
miembros eran oficiales, a diferencia de la
misién en Nicaragua y de los equipos de
sanidad militar que, una década después,
iban a formar parte de las agrupaciones
tacticas enviadas a Bosnia Herzegovina
(en Guinea, el militar de menos rango era
un sargento). El jefe de la mision fue el
capitan Julian Relanzén Loépez, quien
habia participado en la de Nicaragua.

Este equipo tenia asignada la tarea de
evaluar la situacién sanitaria del pais, no
la de aportar por si mismo la ayuda sani-
taria, como se habfa hecho en ocasiones
anteriores y se harfa después. Es decir,
recorrer el pais y elaborar un informe
sobre el estado de la sanidad guineana, el
cual serfa utilizado por el Ministerio de
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Sanidad espafiol para organizar la labor
de los cooperantes civiles que, después,
ejecutarfan la ayuda sanitaria. No obstante,
estaba previsto que el equipo prestase
algunas labores de atenciéon médica, pues
se suponfa que serfa imprescindible, por
la generalizada carencia de médicos y de
medios sanitarios en Guinea, y ademas
este tipo de acciones siempre resulta util
para recabar informaciéon™”.

La misiéon tuvo una duraciéon de me-
nos de un mes. El equipo parti6 de Ma-
drid el 23 de enero y estuvo de regreso en
esta ciudad el 15 de febrero. Los miem-
bros de la misién emplearon los dias 25 y
26 en visitas oficiales y en conocer las
instalaciones sanitarias de la isla de Bioko.
El capitan Relanzon habfa elaborado un
plan de actuacion, el cual present6 al em-
bajador espafol y a las autoridades gui-

7 396
neanas. Atendia a tres aspectos” :

1. Informacién veraz, real y objetiva de
las formaciones y medios sanitarios
existentes en el pafs, asi como las ne-
cesidades mas perentorias para poner
en marcha el plan sanitario.

2. Comenzar una campafia de vacunacion,
ya prevista, que continuara y terminara
un relevo de médicos y ATS civiles en
numero de 80, que llegara el préximo
dia 18 de febrero. Se iniciard la vacu-
nacion en los pueblos mas importan-
tes, mentalizando a las gentes a favor
de esta campafa.

35 Los datos sobre la misién proceden del in-
forme elaborado sobre la misma y de las entrevis-
tas realizadas a los generales, entonces capitanes,
Julian Relanzén, en Madrid, los dias 16 de sep-
tiembre de 2013 y 18 de febtrero de 2014, y Anto-
nio Velazquez, en Chiclana de la Frontera (Cadiz)
en agosto de 2012, 2013 y 2015.

3% En “Informe que formula el Capitan Médico
D. Julian Relanzon”, folios 5-6, Papeles Julian
Relanzon.

3. Preparar los asentamientos, casas y
medios de vida para los médicos civi-
les que han de venir, y el terreno para
que su labor sea conocida de ante-
mano, entregandoles una informacion
completa de los itinerarios y estado de
las carreteras y pistas de todo el pafs

A continuacién, Relanzén organizéd
cinco equipos para cubrir la practica tota-
lidad de los itinerarios del pais. Cada
equipo constaba de un capitain médico,
un teniente médico y dos ayudantes téc-
nicos sanitarios. Su dispersiéon dio co-
mienzo en la mafiana del dia 27 de enero.
Concluy6 el dia 10 de febrero, por la tar-
de, en Bata, para los equipos asignados al
continente, los cuales, en la mafiana del
dfa siguiente, volaron a Malabo, donde se
unieron al equipo que se quedo en la isla,
dando asi por finalizada la misién.Habian
recopilado informacién sobre las vias de
comunicacioén, las de conduccion del agua,
y su nivel de contaminacién, y sobre la
alimentaciéon y enfermedades predomi-
nantes. El informe fue entregado al Esta-
do Mayor, que a su vez dio una copia a la

397

Cruz Roja™'. Ademas de recopilar infor-
macion, los equipos atendieron a enfer-
mos en todas las poblaciones visitadas y
realizaron algunas campafias de vacuna-
ci6én, y no hicieron mas porque las dosis
que tenfan que llegar de Espafia se retra-
saron y porque las autoridades guineanas

disponfan de muy escasas existencias.

Las autoridades guineanas, incluido el
presidente Obiang, agradecieron el traba-
jo hecho a los miembros de la misién.
Ademas, el embajador espafiol escribi6 al
ministro de Defensa, Agustin Rodriguez
Sahagun, para transmitir su agradecimien-

37 Entrevistas en Madrid con General Julidn
Relanzén Lopez, el 16 de septiembre de 2013 y el
18 de febrero de 2014.
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to al Ministerio, y en particular a la Sani-
dad Militar, y también la satisfaccién de
las autoridades del pais por la labor reali-
zada «en la Isla y, especialmente en la
provincia de Rio Muni, cuyas dificultades
de reconocimiento son verdaderamente
increfbles» ™. En breve, su labor serfa
continuada por personal sanitario selec-
cionado por Cruz Roja Espafiola. Relan-
z6n hizo un nuevo viaje a Guinea y, a su
regreso, seleccioné cinco miembros de su
equipo para que acompafaran y orienta-
sen al personal médico sanitario de Cruz
Roja, que inici6 su trabajo el 18 de febre-
ro. El trabajo de los cooperantes espafio-
les serfa importante. Por dos motivos. El
primero, por los servicios que pusieron
en marcha y la ayuda que dieron a la po-
blacién guineana. El segundo, porque la
asistencia espafola a todos los ministerios
guineanos nos situa ante la primera mi-
sion de cooperacion integral espafola,
que serfa la semilla de la agencia espafiola
de cooperacién internacional.

La ayuda a Guinea tuvo una segunda
parte de indole militar, esta de larga dura-
cién, de 1980 a 1991. De acuerdo con la
peticion de Obiang, de asesoramiento
para reestructurar las fuerzas armadas
guineanas, cuando en octubre de 1980 se
firmé el Acuerdo de Amistad y Coopera-
cién, a este se le afiadieron una serie de
protocolos sobre cada una de las areas
que abarcaba la cooperacién, uno referido
a defensa y concretado en dos cuestiones:
la aportaciéon de asesores militares para la
reorganizacion del ejéreito guineano, y la
acogida de becarios en las escuelas milita-
res espafolas para su formacioén y espe-
cializacién. Durante la primera etapa, un
destacamento de aviones de transporte se

3% Copia del documento en Papeles Julian Re-
lanzén.

encarg6 de asegurar la comunicacién en-
tre la capital, Malabo, en la isla de Bioco,

399 3
. Paulatinamente se

y la zona continenta
fueron asumiendo competencias en la
formacion de las fuerzas armadas: ense-
flanza y formacién de los cuadros de
mando y, a continuacién, de la tropa, que
incluyé la reconduccion de la previamen-
te recibida, en su pais o en el extranjero, y
la asimilacién de unos conceptos éticos
comunes y la mejora de la disciplina mili-
tar; reestructuracion organica y redaccion
de una normativa legal que fijara las
competencias de los distintos 6rganos de
la defensa, y que diferenciara las corres-
pondientes a las fuerzas armadas y a las
de orden publico; acciones encaminadas a
la organizacién y formacion de las fuerzas
terrestres, navales y aéreas; y concesion
de becas de estudios en academias milita-

)0 .
. Es interesante la valora-

res espafiolas™
ci6n hecha por el general Francisco La-
guna, que fue protagonista de aquella
misién, en tanto que destinado como
asesor del presidente Obiang. En su opi-
nién, aquella fue una gran oportunidad
para que militares espafioles de los ejérci-
tos de Tierra y del Aire colaborasen en la
reestructuracion del estado guineano,
aprovechando la base cultural comun vy
los lazos establecidos en los afios sesenta
entre oficiales espafioles y guineanos. No
obstante, considera que no estuvieron
«claramente delimitados ni los objetivos a
alcanzar, ni los medios disponibles, ni la

%9 CESEDEN: La cooperacion militar espasiola con
Guinea Ecuatorial, Madrid, CESEDEN, Documen-
tos de Seguridad y Defensa n° 5, 2006 y LAGU-
NA SANQUIRICO, Francisco: “La cooperacién
con Guinea Ecuatorial: Un primer paso a nuevas
misiones”, Revista Ejército, 84 (2008), pp. 29-39.

400 LAGUNA SANQUIRICO, Francisco: “Pro-
blematica de la cooperacion en el 4rea de la defen-
sa”, Revista Ejército, 84 (2008), pp. 29-39 y 59-67.
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propia estructura organica de los coope-

401
rantes »

3.3. La importancia de la sanidad militar

proyectada

Durante las etapas de transicién politi-
ca y de consolidacién de la democracia,
los gobiernos reformaron las FAS, con el
doble propésito de que dejaran de ser un
poder politico y una fuerza de ocupacion
interior y de modernizar sus dotaciones y
el planteamiento de defensa, de acuerdo

con las necesidades nacionales y las de la
OTAN.

En la década de 1980, varios militares
reflexionaron sobre la proliferaciéon de
conflictos con formato de guerra civil
entre un gobierno y un grupo guerrillero,
las acciones terroristas contra objetivos
no individuales (en Italia, Espafa y otros
paises), y, en general, los conflictos de
baja intensidad. Estos conflictos se carac-
terizan por su reducido numero de bajas,
en comparaciéon con fenémenos de gue-
rra en los que se utiliza armamento pesa-
do, el aumento porcentual de bajas civiles,
el condicionamiento politico de las accio-
nes militares, y la necesidad de un des-
pliegue rapido por parte de la fuerza que
acude para proporcionar ayuda humanita-
ria o dar seguridad a la poblaciéon civil.
Por su parte, algunos oficiales médicos,
con vocacién no de médicos para los
militares, sino de militares médicos, utili-
zaron la experiencia en misiones en el
exterior para reflexionar sobre la atencion
a poblaciones afectadas por catastrofes
naturales en areas remotas desde la pers-
pectiva de los occidentales, donde apenas
existen hospitales, y estos mal equipados.

ML AGUNA SANQUIRICO, Francisco, et al.:
“La presencia militar , op. cit., p. 9.

Por supuesto, y esto es fundamental, se
dieron cuenta de que algunos ejércitos se
habfan dotado de unidades de accion
rapida, para la defensa de un territorio o
para ser proyectadas, pero que el esfuerzo
logistico realizado habia dejado un vacio
en la funcién sanitaria que debe acompa-
farlas, y de que esta situaciéon la habfan
resuelto, o estaban trabajando en su reso-
lucién, varias naciones, pero no Espafia.
Por este motivo se esforzaron para que
sus ideas llegaran a los despachos de los
jefes militares y de los politicos, como
habia hecho Mariano Gémez Ulla, el
cirujano militar mas importante de su
tiempo, que presto servicio en la campana
de Marruecos y que en 1921-23 inaugurd
hospitales transportables a lomos de mu-
los, para asistencia a primera linea.

A partir de la experiencia sobre el te-
rreno y las reflexiones vertidas al papel,
estaba a punto de comenzar la transfor-
macién de la sanidad militar espafiola,
que tanta importancia habia tenido en las
primeras misiones en el exterior, y que la
iba a tener en varias de las que estaban
por venir.Uno de los primeros militares
que plante6 el tema en medios guberna-
mentales fue el capitin Relanzoén, en el

. -, : 402
informe sobre la misién en Guinea™ :

De esta mision, recogiendo ademas la ex-
, S
periencia de otras anteriores, se ha sacado

402 Informe que formula el Capitin Médico D.
Julian Relanzoén, folio 8. Papeles Julian Relanzén.
Mis informacién en RODRIGUEZ JIMENEZ,
José Tuis, NUNEZ DE PRADO CLAVELLI,
Sara: “Trabajando para el restablecimiento de las
relaciones Espafia-Guinea Ecuatorial: andlisis de
la misién de Sanidad Militar en Guinea (1980)7,
en VINAS MARTIN, Angel y PUELL DE LA
VILLA, Fernando (cootds.): La bistoria nilitar hoy:
Investigaciones y tendencias, Madrid, Instituto Univer-
sitario General Gutiérrez Mellado-UNED, 2015,
pp- 363-386.
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la conclusiéon de que serfa muy interesante
la preparacién de un Equipo Médico de
Intervencién Inmediata, es decir, una lista
de personal ya conocido, de garantia y con
probados conocimientos en este campo,
que en cualquier momento estuviese dis-
puesto a salir cuando el servicio lo exija,
evitando incluir a Gltima hora a gente que
por su inexperiencia o ineptitud haga peli-
grar el éxito de toda la misién. Tendrfan
siempre pasaporte al difa, etc. Personal 1i-

gurosamente voluntario, médicos y ATS.

La unidad que se estaba disefiando so-
bre el papel deberfa modificar o sustituir
el existente Puesto Quirtargico Avanzado
que, con el Hospital de Evacuacién y el
Hospital de Campafia, eran las formacio-
nes sanitarias pensadas para apoyar a una
divisién en cualquier tipo de operacién.
Deberfa sustituirlo por un modelo de
formaciéon mas agil, de mayor movilidad,
basado en los principios clasicos de la
logistica. Por lo tanto, deberfa: tener ca-
pacidad de despliegue en muy poco tiem-
po (inmediato) sobre una zona de opera-
ciones situada a larga distancia de su base
y de implementar técnicas entonces solo
aplicadas dentro de un hospital, por lo
que tendrfa que disponer de recursos
limitados pero suficientes para estabilizar
a los pacientes, ser auténomo una vez
desplegado en la zona de operaciones
(aunque dependiente de la logistica na-
cional), y ofrecer garantias de seguridad,
por lo que su reducido equipamiento
tendria que ser de alta tecnologfa y senci-
llo manejo; asimismo, tendria que ser
flexible, o modular, es decir, que con
pequeno moédulos se construyese el dis-
positivo de trabajo para la clasificacion y
estabilizaciéon de las bajas; finalmente,
tendria que ser polivalente, preparado
para atender tanto a catastrofes como a
operaciones militares. Disponer de una

unidad de sanidad militar con capacidad
de rapida proyeccion al exterior era una
necesidad tanto militar como politica,
pues los Gobiernos de la nacién aposta-
ban ya por unas relaciones internacionales
mas ambiciosas, y, con este fin, decidie-
ron utilizar medios humanos y materiales
de los ejércitos como herramienta de la
politica exterior.

Para que este proyecto saliera adelante
fue importante la valoraciéon de la mision
en Guinea y que en el otofio 1980 se rea-
lizase otra misién de sanidad militar en el
exterior, y que el resultado fuera satisfac-
torio. Un equipo bien dotado de material
fue enviado en socorro de la regién de
El-Asman, en Argelia (pafs con el que
Espafia mantenia una tensa relaciéon des-
de que el gobierno de Madrid adoptase
una solucién pro marroqui a la crisis del
Sahara occidental), afectada por un te-
rremoto en octubre. Pese a los dafios
causados por las sacudidas sismicas, que
continuaron durante varios dias, se consi-
gui6 montar con rapidez un pequefo
hospital de campafa en Beni-Rached, que

se mantuvo operativo durante un mes.

Mas determinante fue que el entonces
ministro de Defensa, Rodriguez Sahagun,
se interesase por la creaciéon de un equipo
médico de intervenciéon inmediata, siem-
pre dispuesto para ser movilizado en
cuestion de horas y viajar a donde el Go-
bierno ordenase. El ministro pidi6 a Re-
lanzén que elaborara un informe sobre el
tema y que fuera organizando ese equipo.
No era sencillo, pues las estancias de va-
rios meses fuera les supondrian a los mé-
dicos militares perder clientela civil, y,
dada la escasez de voluntarios, a los que
ya habfan salido una vez se les volveria a
requerir para otra mision en el exterior, lo
que, ya entonces, daba lugar a quejas.
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Ademas, las misiones de sanidad militar
son caras, por la logistica, las dietas y
porque buena parte del equipo se suele
dejar en el pais de destino. Sin embargo,
Relanzén hizo el listado necesatio, a base
de cirujanos, anestesistas, traumatologos
y pediatras, con médicos que conocian un
idioma extranjero y declararon estar dis-
puestos a viajar fuera de Espafia en caso
de emergencia. Con fecha de 27 de di-
ciembre de 1980, el ministro dirigié el
siguiente escrito reservado al teniente
general jefe del Estado Mayor del Ejérci-
to de Tierra, relativo a la «Creaciéon de un
Equipo Médico de Intervencién Inmedia-

ta»:

Las ultimas intervenciones de las Fuerzas
Armadas en el extranjero con motivo de
situaciones catastroficas (Nicaragua, Gui-
nea y Argelia) han demostrado por su es-
piritu y entusiasmo que nuestras misiones
son capaces de conseguir un alto nivel de
eficacia si su empleo se ve apoyado en una
buena organizacion.

Por otra parte, se hace preciso aprovechar
estas intervenciones en beneficio de nues-
tro prestigio y de las mas utiles relaciones
internacionales en todos los 6rdenes, lo
cual solo ha de ser posible a través de una

cootdinacion de todos los esfuerzos.

En consecuencia, he dispuesto la creacion
en breve plazo de un Equipo Médico de
Intervencion Inmediata, segin las direc-
trices que se acompanan y de cuyo desa-
rrollo se encargara un grupo de trabajo
cuya composiciéon se indica al dorso,
plasmando una instruccién que, una vez
sometida a informe de la Subsecretaria y
Estado Mayor y aprobada por mi Autori-
dad, dara cardcter permanente al Equipo
Médico de Intervencién Inmediata, con la
maxima agilidad operativa y 6ptimo ren-
dimiento de las relaciones.

El grupo de trabajo actuara bajo la coor-
dinacién de mi Gabinete a cuyos efectos
sera nombrado un Jefe del mismo.

Por la experiencia adquirida en este tipo
de misiones es conveniente que por ese
Cuartel General del Ejército se designe,
ademds de las personas sefialadas al res-
paldo, al Capitin Médico don Julian Re-
lanzén, del Hospital Militar Gémez Ulla.

Por lo tanto, ruego a V. E. tenga a bien
nombrar los miembros del grupo de tra-
bajo que corresponden a ese Organismo,
segin relacién al dorso. La notificacion
correspondiente sera enviada a mi Gabi-

nete antes del 15 de enero.
Dios guarde a V., E. muchos afios.
Madprid, 27 de diciembre de 1980.

En enero de 1981 naci6 el Equipo
Médico de Intervencién Inmediata, la
primera unidad militar espafiola de este
tipo. Su labor, a lo largo de una década,
fue positiva e importante para el impulso
de la sanidad militar y de las misiones en
el exterior protagonizadas por militares.
Los médicos militares tuvieron el prota-
gonismo en otras dos de estas misiones
en la década de 1980: en 1985, en Co-
lombia, en la zona afectada por la erup-
ci6n del volcan Nevado del Ruiz; y en
1986 en Camerun, en la zona afectada
por la emanaciéon de gas de un volcan
situado en el lecho del lago Nyos.

Hasta entonces, todas las misiones ha-
bian sido de ayuda humanitaria o, en el
caso de la de Vietnam, la accién principal
habfa consistido en ayuda humanitaria, si
bien a un bando en guerra. No tuvieron
un caracter cientifico, pero, si atendemos
a la labor realizada, podemos decir que
tuvieron un antecedente en la expedicion
de Francisco Javier de Balmis y Beren-
guer (1753-1819), cirujano honorario de
Carlos IV y que fue quien promovié la
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expedicion realizada a las colonias espa-
folas de América y Filipinas para difundir

la vacuna de la viruela.

4.- EL. GOBIERNO DE GONZALEZ
INAUGURA LAS MISIONES DE PACI-
FICACION

4.1. Espafia expresa su voluntad de parti-
cipar en las misiones de pacificacion de la
ONU

La segunda vez que Espafia estuvo a
punto de participar en una misién bajo
mandato del organismo internacional
dedicado a velar por la paz en el mundo
fue en 1982. El secretario general de la
ONU sonde6 entonces al gobierno espa-
ol sobre la posibilidad de que contribu-
yera al dispositivo de supervisiéon de la
independencia de Namibia, en el marco
de la Resolucién 435/78 del Consejo de
Seguridad; en concreto, que aportara el
componente aéreo, diez aviones de des-
pegue y aterrizaje en pista corta, con sus
correspondientes dotaciones. El gobierno
de Leopoldo Calvo Sotelo dio una res-
puesta positiva ese verano y, en noviem-
bre, el primer gobierno socialista, encabe-
zado por Felipe Gonzalez, envié a la sede
de Naciones Unidas una comision militar.
Los preparativos de la misién avanzaron
con rapidez, y el planeamiento operativo
del grupo aéreo se basaba en el Aviocar,
de fabricacion nacional. Pero la misiéon no
se llev6 a cabo. No fue por culpa espafio-
la, sino de las grandes potencias, divididas
en su apoyo o condena al régimen sud-
africano, que controlaba Namibia. No
obstante, la voluntad politica de participar
decidi6é al Gobierno a establecer criterios
para una futura operacién de paz bajo los

auspicios dela ONU. Para entonces, Es-
pafia habfa participado en foros interna-
cionales, como la conferencia de Seguri-
dad y Cooperaciéon para Europa, y cola-
borado, en el marco de la Comunidad
Econémica Europea (CEE), en la bus-
queda de soluciones negociadas para
Oriente Proximo y otras zonas del plane-
ta. Ademas, el restablecimiento de la de-
mocracia habfa conducido a Espafa a la
integracion en organizaciones internacio-
nales (no en la CEE, con la que tenfa un
acuerdo preferencial) de las que, por mo-
tivos politicos, habia estado ausente.
También al establecimiento de nuevas
relaciones bilaterales y multilaterales.

4.2. De Angola a Namibia

En diciembre de 1988, el secretario
general de la ONU pidi6 a Espafia que
aportara oficiales para participar, en cali-
dad de observadores, en el Grupo de
Ayuda para la Transicion en Namibia
(UNTAG, en sus siglas en inglés). Mien-
tras que los cascos azules conforman la
fuerza militar aportada por distintos Es-
tados a base de tropa y oficiales armados
para las misiones de pacificaciéon de la
ONU, los observadores son oficiales y
van desarmados, aunque tengan que tra-
bajar con ejéreitos y guerrillas, es decir, su
arma es la boina azul. La labor inicial de
estos observadores iba a tener como es-
cenario otro territorio, pues consistia en
verificar el repliegue, y posterior evacua-
cién, de las tropas que el gobierno cu-
bano habfa enviado para apoyar al go-
bierno comunista del pais en su conflicto
con grupos guerrilleros y con Sudafrica
(que atacaba desde Namibia), como pri-
mer paso a una pacificacion del pafs y
posterior transicién politica a la democra-
cia. Previamente, todo muy propio de la
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Guerra Frfa, el gobierno sudafricano,
respaldado por Estados Unidos y Gran
Bretafia, se habfa comprometido a retirar
sus tropas de Namibia y a conceder la
independencia a este territorio, si Cuba,
respaldada por la URSS, retiraba las suyas
de Angola.

Fue la presencia en Angola de una
fuerza militar que tenfa como idioma el
espafiol el hecho determinante para que
Naciones Unidas solicitara la colabora-
ci6on de Espafia para su desmovilizacion.
En diciembre de 1988, una delegacion
presidida por el embajador espafiol com-
prometié en su sede, en Nueva York, la
participacion de Espana en la Mision de
Verificaciéon de Naciones Unidas en An-
gola (UNAVEM). Se ponia asi fin a la
larga ausencia de Espafia en las operacio-
nes de paz del organismo internacional
para la paz en el mundo. En enero de
1989, siete militares del Ejército de Tierra,
mandados por el teniente coronel José
Benito Rodriguez, quedaron integrados
en el equipo de setenta oficiales encarga-
dos de verificar la retirada de 50.000 sol-
dados cubanos destacados en Angola. La
misién, con sus correspondientes relevos,
durarfa dos afos, ya que el gobierno cas-
de

efectivos. Los objetivos fijados se cum-

trista hizo una retirada escalonada

plieron sin problemas de especial grave-
dad. Fue la primera vez que oficiales es-
panoles participaron en una misiéon de
pacificacién, trabajando con distintas
facciones enfrentadas en la guerra civil y

las tropas extranjeras allf destacadas.

La colaboracién de Espana con las mi-
siones de la ONU se iba a incrementar,
paulatinamente, y se mantendria hasta la
actualidad. La siguiente misién con parti-
cipacion espanola fue la de asistencia de
Naciones Unidas para la Transicion en el

Proceso de Independencia de Namibia,
mision ligada a la anterior. Desde media-
dos de abril de 1989, Espafia aportd
ochenta y cinco efectivos del Ejército del
Aire y ocho C-212 Aviocar para los vue-
los de transporte desde la base de Eros,
proxima a la capital, a distintos puntos del
pais.

4.3. El inicio de las misiones en Cen-
troamérica

Centroamérica era entonces una zona
que arrastraba numerosos conflictos con
formato de guerra civil, de guerra entre
naciones y de Guerra Fria, por la implica-
cion de Estados Unidos y la URSS. Los
conflictos mas graves eran los que suftfan
los habitantes de Nicaragua y El Salvador.
Varios factores iban a permitir la puesta
en marcha de un amplio plan de la ONU
para la pacificacién de toda la zona: la
condena de Estados Unidos por el Tri-
bunal Internacional de La Haya, por ar-
mar y financiar a la Contra nicaragiiense,
atacar territorio nicaragiiense y el minado
de los puertos del pais, para su aislamien-
to econémico; la llegada al poder en la
URSS de Gorbachov y su decision de
retirar su apoyo al régimen sandinista; la
de Washington de modificar su forma de
hacer politica en la zona en esa coyuntura
de final de la Guerra Fria; la labor media-
dora del Grupo de Contadora para la Paz
en Centroamérica, liderado por México y
que contaba con el respaldo de la CEE y
de la Organizaciéon de Estados America-
nos; y la labor de Costa Rica (Estado sa-
télite de Washington), que impuls6é dos
cumbres de presidentes centroamericanos,
de la primera de las cuales sali6 una decla-
racion de paz (Esquipulas I). Fue enton-
ces cuando el gobierno espafiol adquirié
un papel protagonista en el proceso de
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pacificacion, junto con el Grupo de Con-
tadora, Naciones Unidas y el papa, Juan
Pablo II, que habia visitado todos los
paises de la zona. El gobierno de Gonza-
lez acept6é liderar los esfuerzos de la
ONU para la pacificacion en Centroamé-
rica y desempefié un importante papel en
la firma de los Acuerdos de Paz Esquipu-
las 1II, suscritos por los presidentes de
Costa Rica, Honduras, El Salvador, Gua-
temala y Nicaragua, que se reunieron en
la citada localidad en agosto de 1987. El
documento contenfa una peticion de
«respeto y ayuda a la comunidad interna-
cional para nuestros esfuerzos» y estable-
cia el plan para establecer la paz y la de-

. : 2 403
mocracia en toda la region™.

Durante 1989, la ONU prepard el es-
tablecimiento de la misién de Observado-
res de las Naciones Unidas para Cen-
troamérica (ONUCA), que debia conse-
guir, paulatinamente, el cese de los com-
bates y el desarme de las guerrillas. En
noviembre, la Resolucién 644 dispuso su
creaciéon y el secretario general de la
ONU, el peruano Javier Pérez de Cuéllar,
procedié, como habfa acordado con el
presidente Gonzilez, a solicitar a Espafia
que aportara un general de divisiéon para
el mando de la misién, que fue Agustin
Quesada, del arma de Ingenieros. Co-
menzaba asf la primera mision ONU con
mando espafiol. Y hay mas. ONUCA fue
una misién conjunta, con efectivos de
tierra, mar y aire, y combinada, pues par-
ticiparon diez Estados, pero Espafa
aport6 el contingente mas numeroso (59
observadores de algo mas de 200, en el
primer afio) y, ademas, fue la primera en
la que el idioma espanol (el oficial en las
misiones ONU es el inglés) desempend

43 RODRIGUEZ JIMENEZ, José Luis: Las
miisiones en el exterior, op. cit., pp. 26-32.

un papel crucial, pues al hecho de desa-
rrollarse en Centroamérica y a la partici-
pacion espafiola hay que afiadir la de mili-
tares de otros cuatro paises hispano ha-
blantes.El mandato inicial de la ONU fue
de observacion y verificacion del cese de
la ayuda a las fuerzas irregulares y movi-
mientos insurreccionales, y de vigilancia
del uso del territorio de un Estado para
agredir a otros Estados. El despliegue de
los observadores comenzé en diciembre
de 1989, una vez que lo autorizaron los
gobiernos de Nicaragua, contrario a la
misién pero sometido a presion interna-
cional y que se habfa comprometido a
convocar elecciones, y el de El Salvador,
este propicio a la misma. La evolucién en
sentido positivo de la misién, en parte
gracias a la victoria de la oposiciénal go-
bierno sandinista en las elecciones cele-
bradas en febrero de 1990, decidi6é a la
ONU, en marzo, a transformarla, de ob-
servacion a desmovilizacion y desarme de
los grupos guerrilleros, con un grupo de
observacion (boinas azules) y una fuerza
de mantenimiento de la paz (cascos azu-
les). Durante los siguientes meses tuvo
lugar, bajo la protecciéon de ONUCA, que
fue creando zonas de seguridad para el
desarme, la desmovilizacion de la Resis-
tencia nicaragiiense en Honduras y Nica-
ragua, que culminé en junio. Entonces, el
general Quesada fue reemplazado en el
mando de ONUCA por otro general es-
pafiol, Victor Suances, que, con un menor
numero de efectivos, desarrollé una labor
de estabilizacion, consolidacion de la paz,
de verificacion del cumplimiento de los

2 2 404
acuerdos y de ayuda a la reconstruccion™ .

404 Tbid, pp. 33-66. Més datos en RODRIGUEZ
]IMENEZ,]osé Luis: “Las misiones en el extetior
de las Fuerzas Armadas de Espafia. Analisis de
caso: Un militar espafiol en el proceso de paz de
El Salvador”, en AZCONA, José Manuel (ed.),
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5.- EPILOGO

Gracias a los éxitos alcanzados, el
Consejo de Seguridad de la ONU renovo
el mandato de ONUCA vy le dio otras
competencias. Mientras unos militares
espafioles iniciaban otra mision, la de
Observadores de Naciones Unidas para
Haiti, que supervisara las primeras elec-
ciones democriticas, en noviembre, otros
se preparaban para ser parte de la Mision
de Observadores de Naciones Unidas en
El Salvador, aprobada por la ONU en
junio de 1991; la aportacién espafola
volvera a ser determinante, hasta el punto
de que el mando correspondié al general
Suances y de que, por primera vez, Na-
ciones Unidas estableci6 como idioma
oficial para una de sus misiones uno dis-
tinto del inglés, el espafol; y habria una
segunda vez, con la misién en Guatemala,
abierta en 1994.

Las misiones ONU en Centroamérica
tuvieron un resultado positivo para los
paises de la zona. Por lo que a Espana se
refiere, el Gobierno las valoré muy favo-
rablemente y lo mismo los militares espa-
foles. Asi pues, asentaron la voluntad de
los gobiernos de Espafia de seguir apos-
tando por esta forma de hacer politica
exterior. En seguida llegarfan misiones
con tropa en distintos escenarios para
atender diferentes solicitudes, de la ONU,
de la OTAN vy de Estados Unidos; ese
personal de tropa estara integrado prime-
ro, en su mayotia, por los denominados
voluntarios especiales de la Brigada Para-
caidista y de la Legion, y, en muy escasa
proporcién por soldados del servicio

Fuentes orales, emigracion espaiiola y desarrollo socioeco-
nomico en Centroameérica, Navarra, Thomson Reuters
Aranzadi, 2014, pp. 525-544.

militar obligatorio, y, conforme avance la
profesionalizaciéon total de las Fuerzas
Armadas, por personal de todas las uni-
dades. Llegaran las misiones en el Kurdis-
tan iraqui, Bosnia-Herzegovina, Kosovo,
Albania, Afganistan, Irak, Libano y otros

escenarios.

Las misiones que han sido objeto de
nuestra atenciéon, las correspondientes a
las etapas de transiciéon y comienzos de
consolidaciéon de la democracia, con el
antecedente de la etapa franquista, son
distintas de las posteriores en bastantes
aspectos. Tres de los principales son que
en ninguna se empled la fuerza para llevar
a cabo el cometido de la misién, que se
hicieron sin personal de tropa, o su em-
pleo fue minimo y para labores subalter-
nas, y sin mujeres, pues todavia no se
habfan incorporado a las FAS. También
cabe destacar el protagonismo de la sani-
dad militar en las primeras misiones.

Por otro lado, lo expuesto muestra un
proceso de aprendizaje, de los gobernan-
tes y de los militares, y que los pasos se
dieron con mucha cautela, y que los pri-
meros compromisos fueron de escasa
entidad, y que a finales de la década de
1980 cambia el ritmo, situacién que se iba
a acentuar en la década siguiente. Esta
evolucioén no se entenderia si no la situa-
semos en el contexto de democratizacion
de Espafia, de ampliacién de sus relacio-
nes internacionales y de modernizacion
de las Fuerzas Armadas. Tampoco habria
tenido lugar si ciertos politicos no hubie-
ran entendido la importancia de estas
misiones para los intereses nacionales,
como parte de la politica exterior. La
imagen de Espafia, que era y es una po-
tencia mundial en el sector del turismo, y
cuyo idioma es el oficial en varios pafses
del mundo, se vio fortalecida gracias a los
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compromisos adquiridos en beneficio de
la paz y de la seguridad internacional, y lo
mismo cabe decir de la ayuda humanitaria
a poblaciones de distintos paises.
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LA MODERNIZACION
DE 1.OS CUERPOS DE SUBOFICIALES

RESUMEN:

Jerénimo F. Naranjo Garcfa.
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Este articulo analiza lo que representé la Transicién para los suboficiales: un avance
definitivo para la proyeccion de sus carreras. Los tres ejércitos propiciaron nuevos
modelos, de manera casi simultanea al final de la dictadura que, aunque perduraron
tres lustros, no fueron homogéneos. Cambios necesarios, en algunos casos timidos, en
momentos trascendentales, que dieron como consecuencia una modernizacién de este
personal, que ademas de ineludible, era perentoria para los ejércitos.

ABSTRACT:

This article analyzes what the Transition for NCOs represented: a definitive break-
through for the projection of their careers. The three services (Army, Navy, Air Force)
propitiated new models, almost simultaneously at the end of the dictatorship, which,
although they lasted three years, were not homogeneous. Necessary changes, in some
cases timid, in transcendental moments, that resulted in a modernization of this per-

sonnel, which in addition to unavoidable, was imperative for the armed forces.

PALABRAS CLAVE: Transicidn, militar, suboficial, academia, formacion, promocion.

KEYWORDS: Transition, military, NCO, Academy, training, promotion.

1.- INTRODUCCION

Es dificil imaginar las victorias milita-
res, incluso la propia organizacion de los
ejéreitos, sin la intervencion directa de los
suboficiales, esos protagonistas menores.
Resistir las exigencias impuestas por la
maquinaria militar es del todo imposible
sin la constante presencia y asistencia de
este grupo de profesionales que poseen
una serie de factores claves, como el lide-
razgo, la eficacia o la moral. Son elemen-
tos intangibles, mas que mensurables, que
nos permite observar una perspectiva
histérica reciente. Nada de esto lo pueden
realizar por si solo los oficiales, por muy

grande que sea su genio y por enormes

. 405
que sean sus energias .

Se tratara de ofrecer una interpreta-
ci6n de la aportada por la escasa biblio-
graffa que se posee al respecto, algo que,
por otra parte, deberfa causar sorpresa
tratandose de un grupo profesional que
tanto ha aportado al oficio militar. La
historiografia espafiola, sin embargo, ha

. 406
ignorado a estos hombres™ .

405 KENNEDY, Paul: Ingenieros de la victoria, Bar-
celona, Debate, 2014, p. 454.

406 Hs escasa bibliografia que sobre los suboficia-
les del Ejército se ha escrito, destacando de mane-
ra especial un reducido grupo de historiadores
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La creacién de tres ministerios milita-
res al finalizar la Guerra Civil, se tradujo
en que durante casi 50 afos, sus miem-
bros vivieron de espaldas unos de otros.
Esto fue especialmente doloroso en el
caso de los suboficiales, que carecian del
espiritu de cuerpo emanado de las aca-
demias generales en las que se formaban
los oficiales. Se habian ido gestando en el
Ejército como grupo profesional, durante
los afos de la dictadura de Primo de Ri-
vera y se desarrollé de manera definitiva
en la Segunda Republica, y la Guerra Civil
les otorgd una dura revalida que no nece-
sitaban. La dictadura emanada de la con-
tienda, que tantos cambios realiz6 en los
ejéreitos, consolido el status quo logrado,
porque comprendié la necesidad demos-
trada de su utilidad. Antes de la desapari-
ci6on del régimen, se hizo necesario un
cambio que permitiera adaptarlos a la
nueva situacion de la sociedad y de la
Institucion, y durante la Transiciéon se
fueron transformando hasta la promulga-
ci6on de la ley 17/1989.

2.- ANTECEDENTES

Tomando como hilo conductor el re-
clutamiento, la formacion, la carrera y la
promocioén, cada ejéreito siguid su propio
guion; proyectaron sus curriculos de ma-
nera individual, de acuerdo con las nece-

militares encabezado por el general Emilio Fer-
nandez Maldonado, en el que destacan dos libros:
E/ sargento espaiiol en el siglo de las luces 1685-1760,
Madrid, Ministerio de Defensa, 1999 y E/ sargento
esparol de wltramar, del mismo editor, 2000; ademas
de diversos articulos al respecto. El otro autor es
Miguel Parrilla, especializado en biografias de
suboficiales: Narvaciones wilitares, Madrid, Her-
mandad de Sargentos Provisionales, 1970; Sargen-
tos para la historia, de la misma editorial, 2007;
Caballeros de Afrz'm, de la misma editorial, 2011;
igualmente asiduo colaborador de publicaciones
relacionadas con el tema militar.

sidades del momento y sin atender a un
plan global interministerial de futuro.

Las distintas leyes que se promulgaron
en esa época para regular a este grupo, no
fueron especificamente para los subofi-
ciales; se referian en realidad a normativas
para captar tropas voluntarias que tuvie-
ran cierta preparacion y predisposicion
para continuar la carrera de las armas,
para la que se les ofrecfa la posibilidad de
emprender una prometedora, pero incier-
ta carrera profesional como militar hasta
los empleos de oficial, pasando por todos
los escalones de suboficial”.

Por tanto, no resulté paraddjico que
los tres ejércitos, con modelos de subofi-
cial que diferfan sustancialmente en lo
relativo a la formacién y promocion, tu-

vieran reclutamientos tan semejantes,
cuando cada uno de ellos tenia necesida-

des y requerimientos muy distintos.

Para el reclutamiento, todos tenfan el
mismo denominadotr comun: las clases de
tropa, en la mayoria de los casos no espe-
cialmente aptas para ello. El Ejército de
Tierra (ET) y el Ejército del Aire (EA)
recurrieron a la formacion en las acade-
mias o escuelas regimentales en las pro-
pias unidades, para el caso de las armas y
cuerpos, con profesores que carecian de
la necesaria preparacion pedagogica y del
incentivo esencial para desarrollar su la-

407 En la Armada no cambi6 el modelo a lo largo
de toda la dictadura, al basarse en las Escalas de
Especialistas, decreto de 31 de julio de 1940 (Bo-
letin Oficial del Estado (BOE.) 225); para el caso
del Ejército del Aire (EA) por ley de 15 de julio de
1952 (BOE. 84) para los componentes del arma
de Aviacién, y por orden de 26 de diciembre del
mismo afio (Boletin Oficial del Ejército del Aire
(BOA.) 150) para el de los especialistas moderni-
zada por la ley 142/1962, de 24 de diciembre
(BOE. 311); para los componentes del ET cambi6
por ley de 22 de diciembre de 1955 (BOE. 359).
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bor*®. Para ello no se necesitaban gran-
des recursos econdmicos ni humanos, al
ser la conscripcion la fuente principal del
personal del dltimo escalon militar y su
fuente de incorporaciéon: «Durante varias
generaciones, los sargentos se habfan
encargado de la administraciones de las
unidades militares, tarea para la que no
estaban preparados...En su nueva “carre-
ra” apenas recibfan instruccion militar»™”.
No se valoraron especialmente los cono-
cimientos y la formaciéon previa de los
futuros suboficiales; era preferible la ex-
periencia y la sumisién. Por su parte la
Armada cont6 desde el principio con una
escuela para la formacién de los subofi-
ciales especialistas, a la que se accedia

desde el empleo de cabo primero*".

En algunos casos, el origen endogami-
co era la clave del reclutamiento, pues se
convirtié en refugio de hijos de militares
que, o no podian continuar los estudios
de nivel universitario debido a la prole
que posefan sus progenitores y a sus ba-
jos ingresos, o no querian realizar el es-
fuerzo para ello. También ayudé de ma-
nera especial el estado laboral depaupera-
do de la sociedad civil, que no permitia
una facil integracion profesional.

Sien el ET, la masa principal de sub-
oficiales pertenecfa a las armas y cuerpos,
en el EA y en la Armada fueron los espe-
cialistas los auténticos protagonistas, y en
todos los casos se requeria una formacioén

408 En el ET se finalizaba la formacién en las
academias especiales de las armas y cuerpos. En el
EA, para el caso de los pertenecientes a Tropas y
Setvicios (IS), en una academia en Los Alcazares

(Murcia).

409 PAYNE, Stanley G.: Los militares y la politica en
la Espana contempordanea, Madrid, Sarpe, 1986, p.
280.

40 En la Armada tenfan desde 1939 la Escuecla
de Suboficiales en San Fernando (Cadiz).

mucho mas técnica y prolongada, y siem-
pre en la clase de tropa, que hubo que
perfeccionar conforme se recibia el mo-
derno material armamentistico con origen
en los acuerdos con los Estados Unidos
(EE.UU.) durante los afios sesenta. Para
ello se utilizaron grandes recursos en per-
sonal, instalaciones y materiales, que en el
caso del EA supuso también una gran
dispersién de escuelas, lo que hizo aun
mas dificil la ya de por si imposible cohe-

si6n profesional de Cuerpo.

El primer obstaculo con el que se en-
contraron los futuros suboficiales tras la
guerra, fue la restauraciéon del empleo de
cabo primero, ultimo de las clases de tro-
pa. Los «sargentos baratos» se eterniza-
ban en su empleo, sufriendo la incom-
prension de los de su clase, y el ostracis-
mo de los superiores, hasta lograr los
ansiados galones de sargento’'. Se trat6
de tener el mayor numero posible de
ellos, para ahorrarse el sueldo de sargento
y evitar el crecimiento desmesurado del
Cuerpo de Suboficiales (CS)*?. Ese cre-
cimiento no era bien visto por parte de la
oficialidad, debido a
reivindicaciones conseguidas durante la

sus numerosas
Republica*”’. L.a mayorfa de cabos prime-
ros abandonaron la fallida carrera militar,
ante la imposibilidad de ingresar en el CS
y ser profesionales.

#“1 PARRILLA, Miguel: “El sargento barato.
Setenta y cinco afios de la creacién del empleo de
cabo primero”, en Revista Mi/itares n.° 104, marzo

de 2015, pp. 44-46.

4“2 CARDONA, Gabriel: E/ gigante descalzo, Ma-
drid, Aguilar, 2006, p. 187. Los tiempos de pet-
manencia en el empleo de cabo primero se habian
previsto muy prolongados, por lo que se les con-
cedié el sueldo de sargento a los doce afios de

servicio o los diez del empleo, por decteto de 31
de marzo de 1944 (BOE. 105).

43 Ibidem, pagina 27.
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A esto se uni6 la obligada absorciéon
mediante cursos, como si la guerra no
hubiera sido una buena universidad, de la
ingente cantidad de sargentos provisiona-
les que el ET habfa creado durante la
Guerra Civil, para hacer frente al conflic-
to**. Saturd las escalas e hipotec6 durante
muchos anos el futuro de los Cuerpos,

. P 415
envejeciéndolos™ .

El ingreso en el CS y los ascensos den-
tro de él, se producian por antigiiedad y
con ocasion de vacantes, lo que convertia
sus prolongadas carreras en inciertas tra-
yectorias profesionales carentes de ali-
ciente alguno, con la consabida pérdida

. <. 416
de motivacion™°.

La creacién de dos nuevos empleos
dentro del CS, sargento primero y subte-
niente, con las mismas funciones que
tenfan los sargentos y brigadas respecti-
vamente, supuso un duro golpe para sus
aspiraciones profesionales, sin apenas
contraprestaciones practicas ni crematis-
ticas*'”. Tanto se prologaron los tiempos
de permanencia en los empleos, que fue
necesario implementar medidas de tipo
econémico, para tratar de paliar la situa-

414 PUELL, Fernando: Historia del Ejército en Es-
paiia. Madrid, Alianza, 2000, p. 204. El primero en
realizar un trabajo en profundidad sobre ellos fue
GARATE, José M*: Sargentos provisionales, Madrid,
Hermandad de Sargentos Provisionales, 1977.

45 NARAN]JO, Jerénimo F.: Los suboficiales del
Ejército de Tierra. La memoria de los olvidados. 1931-
1989, Tremp, Fernandez Maldonado, 2016, pp.
106-118. Hasta el afio 1945 no se convoco el
primer curso de sargento del ET y en 1947 para
los del Ejército del Aire (EA), en ambos casos en
cantidades poco representativas.

416 PUELL, Fernando: Historia. .. op. cit., p. 267.

47 Para el ET por la ley 46, de 21 de julio de
1960 (BOE. 176); para la Armada por decreto
2.800, de 10 de noviembre de 192 (BOE. 270); y
para el EA por decreto 2.618, de 25 de octubre de
1962 (BOE. 129). Este hecho no tuvo reflejo en
los oficiales, en los que no se contempld la nece-
sidad de aumentar los empleos.

cion. Asi se concedieron los sueldos de

brigada a los sargentos*".

En el caso de la Armada, existian dos
empleos mas dentro del CS, el de mayor,
que se redujo en uno cuando aparecieron
los empleos de sargento primero y subte-
niente. Aunque tenfan consideracién de
oficiales, en realidad se trataba de subofi-

: et 419
ciales en su ultimo empleo de la carrera™ .

La promocién a oficial, vieja aspira-
cién de los suboficiales, desde los tiem-
pos en los que habfan sido clase de tropa,
y con la que se pretendia alcanzar eleva-
dos niveles profesionales y sobre todo
sociales, se hizo casi imposible, dentro de
las escalas paralelas creada por estas leyes,
ademas de envejecer irremediablemente
los ya de por si veteranos Cuerpos. Debi-
do 2 la desmesurada existencia de Escalas,
desconectadas unas de otras, incluso con
legislaciones diferentes, algunos, los me-
nos, lograron llegar al dltimo peldafio,
mientras que la mayoria se convirtieron

en suboficiales resilientes, debido a la

418 Ley de 22 de diciembre de 1953, por la que se
concede el sueldo de brigada a los sargentos del
Ejército con mas de 20 afios de servicio efectivo,
(BOE. 358). Al aparecer el empleo de sargento
primero, se les concedié la misma pretrogativa
pot la ley 104/1960 (BOE. 308). Al resto de esca-
las no comprendidas en la ley, se les fue concedi-
da el mismo afio por diversas legislaciones. El EA
lo aplicaba con anterioridad, de acuerdo con el
real decreto de 6 de agosto de 1929 (Coleccion
Legislativa del Ejército) (CLE) 256). Ninguna de
estas medidas fueron necesarias en el caso de los
oficiales: ni el aumento de empleos ni la conce-
si6n de sueldos de empleos superiores.

419 E] mayor era un empleo de suboficial aunque
con asimilaciones a oficial, con dos categorias:
mayor de primera (alférez de navio — teniente), y
mayor de segunda (alférez de fragata — alférez),
que se establecieron en 1956. Se volvié una tnica
categoria en 1969, al aparecer los empleos de
sargento primero y subteniente, porque se enten-
dia que en la dltima categoria existian tres em-
pleos muy préximos. Desaparecié definitivamente
cuando se promulgé la ley de los especialistas de
la Armada en 1973.
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estrechez de horizonte de la rutinaria vida

420
cuartelera™.

El ingreso en las escalas superiores de
oficiales, aunque regulados, no fueron
suficientemente explotadas debido al bajo
nivel escolar que posefan los miembros
del CS ademas de las edades elevadas, y a
lo poco reconocido por parte de los ofi-
ciales.

Por ultimo, las edades de retiro, siem-
pre tempranas, variaban de manera signi-
ficativa entre escalas y ejércitos, lo que
suponia el desasosiego en el dltimo tramo
de vida militar, por la pérdida de ingresos
econémicos en unos momentos familia-
res dificiles.

Por lo demas, la dictadura no presto
demasiada atencién a este grupo militar,
mas alla que el de aproximar timidamente
sus condiciones sociales a las de los ofi-
ciales, mediante el acceso a economatos,
vivienda o sanidad, aunque siempre con
la distancia que la diferencia jerarquica

! Estos tres modelos de suboficial

exigfa
perduraron a lo largo de toda la dictadura.
Al finalizar cada uno de los tres ministe-
rios llegd a la misma conclusion sobre el
cambio de rumbo que necesitaban los
suboficiales, si querfan conseguir una
mejor preparacion acorde con los tiem-
pos: cada vez mayor formacién en educa-
ci6n general de los reemplazos de tropa y
el moderno armamento, que requerfa de
una solida formacién reglada, obligé a
realizar un profundo y serio estudio para
efectuar los cambios necesatrios.

420 BUSQUETS, Julio: E/ militar de carrera en Es-
paiia, Barcelona, Ariel, 1967, p. 140.

421 PAYNE, Stanley G.: Los militares. . .op. cit., p.
474.

3.- LA COMISION

A propuesta del teniente coronel Di-
plomado de Estado Mayor (DEM) Al-
fonso Martin de Pozuelo, en 1965 se crea
en el Estado Mayor Central (EMC) una
comisién, compuesta por nueve ponen-
cias para la reorganizacién y reforma del
Estado Mayor (EM) y el nuevo desplie-
gue del ET422. Ninguna de las ponencias
contemplaba estudiar el que para enton-
ces comenzaba a denominarse «el pro-
blema de los suboficiales». El nuevo Jefe
del EMC, Cesar Mantilla Lautrec, tras una
visita de la Comisién a la Academia Auxi-
liar Militar (AAM) de Villaverde, recibe
de su director «un proyecto muy elabora-
do de reforma del plan de estudios y un
esbozo muy critico sobre las dificultades
de los suboficiales que se interesaban por
promocionar a las Escalas Activas de la
Academia General Militar (AGM)»423.

La propuesta del Director de la AAM
fue tomada en serio y pas6 a formar parte
de una de las nueve ponencias, que lo
convirtié en un borrador que se llamé «a
ley de los suboficialesy, cuando en reali-
dad ni siquiera se trataba de un antepro-
yecto. Aunque no era el unico, se destaco
como bastante urgente. No se planteaba
una nueva sede ni algo separado de la
AAM. Las Cortes estaban recibiendo
reclamaciones de suboficiales que se sen-

422 Era Ministro del Ejército el teniente general
Camilo Menéndez Tolosa (1962-1969) y Jefe del
EMC el también teniente general Rafael Cabani-
llas Prosper. El secretario de dicha Comision,
desde septiembre de 1965 hasta el verano de
1972, fue el entonces capitin DEM Miguel Alon-
so Baquer, que ya de general me concedi6 tres
entrevistas entre septiembre de 2007 a enero de
2013. Transcripcion realizada por el autor.

423 E] Director de la Academia Auxiliar Militar
era el coronel DEM Joaquin Rodriguez Cabezas.
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tian postergados y que aspiraban a lograr
la categoria de oficial.

Dentro de la Comisién hubo dispari-
dad de opiniones, pero el nuevo Ministro
del Ejército Juan Castaién de Mena
(1969-1973), impuls6 lo que ya tenfa for-
ma de anteproyecto de ley, pero el apara-
to de la Direccién General de Organiza-
ci6on y Campafia, continuaba frenando la
iniciativa.

Como medida inmediata y viendo que
los otros dos ejércitos estaban implicados
en estudios para un cambio de parecidos
cortes, el Alto Estado Mayor (AEM) dis-
puso una Comision Interministerial que
lograra un acuerdo comun sobre el tema

. 424
de los suboficiales™".

Mufioz Grandes era conocedor de la
idiosincrasia de los tres ministerios, y del
celo que tenfan cada uno por salvaguardar
sus parcelas de poder y mando, por lo
que estaba convencido de que no se al-
canzarfa un acuerdo para legislar en para-
lelo, como habia sucedido en ocasiones
anteriores con otras comisiones.

La Armada tenfa muy avanzado el es-
tudio para la reestructuracion de su per-
sonal especialistas, mediante la Comisién
de Estudios y Planes (COMESPLAN), y
la posterior comision de estudios de per-

424 E] Jefe del AEM era el capitan general Agus-
tin Mufioz Grandes (1958-1970). Al fallecer le
sustituy6 el teniente general Manuel Diez-Alegtia
Gutiérrez, que venifa de dirigir el Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN).
La orden de la Presidencia del Gobierno (almiran-
te Carrero Blanco) de la creacion de la Comision
Interministerial para el estudio del anteproyecto
de ley, actualizando la legislacién sobre “Recluta-
miento de los Suboficiales, Oficiales Auxiliares y
Especialistas de los tres Ejércitos”, es de fecha 14
de julio de 1971 (BOE. 183). La Comision estaba
presidida por el general de division del EA DEM
Fernando Martinez-Vara de Rey y Cérdova Bena-
vente.

sonal (COMESPER) que analizaba la
politica de ascensos en cada una de las
escalas, y que en nada se parecia al pre-
sentado por el ET; el EA por su parte
tenfa una organizacion de personal propia
y distinta a la de los otros dos ejércitos, y
continué con los escasos cambios que
tenfa previsto. Los acontecimientos pos-
teriores le dieron la razén al ya fallecido
Mufioz Grandes, y su sucesor, Manuel
Diez-Alegria no pudo lograr un acuerdo
antes de ser cesado de su mando, que
hubiera resultado muy beneficioso para
los tres ejércitos.

Lejos de buscar la militarizacién, co-
mo en épocas anteriores, era mas una
mejora sustancial de la profesionalidad.
Ya no se trataba de una lucha contra el
analfabetismo, sino de preparar a los
suboficiales para el acceso a formaciones
académicas superiores, incluso universita-
rias. En lo que si coincidieron todos fue
en la necesidad del rejuvenecimiento y en
acabar con los desfases en la fluidez de
las distintas Escalas y especializaciones,
mediante una drastica reduccion de ellas.
Pero como veremos no se logré entera-
mente, sobre todo en los temas de la re-
ducciéon de escalas, el reclutamiento y
sobre todo, en el de la promocién, cuya
larga sombra llegd hasta la ley 39/2007,
de 19 de noviembre.

La Comision fue disuelta por el Minis-
tro de Defensa Agustin Rodriguez Saha-
gun, ya desaparecidos los tres ministerios
militares, y cuando se habfan promulgado
las tres leyes correspondientes™. No se
consiguié aunar criterios y continuaron
las disparidades entre los tres ministerios.

425 Otden de 18 de abril de 1979 (BOE. 96).
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4.- LA MODERNIZACION DE LOS
SUBOFICIALES DE LA ARMADA

La Armada fue la primera que comen-
z6 su proceso de lo que consideraron
modernizacion de los suboficiales en
1973, basado mas en el empirismo que en
la realidad del presente y sobre todo en el
futuro. Con ello aparecié por primera vez
el concepto de Escala Basica para definir
de manera genérica a este grupo militar.
Pero el cambio de nomenclatura no su-
puso una transformacion significativa en
el reclutamiento ni en la formacién de los

. 426
suboficiales™.

La Escala Basica se agrupé en cinco
secciones con un unico escalafén para
cada una de ellas, por lo que uno de los
objetivos que se habfa marcado la Comi-
sién, la reduccion de escalas, se cumplio
solo de manera parcial.

En realidad se trat6 de un nuevo re-
clutamiento de tropas voluntarias para la
Armada, de parecidas caracteristicas a las
publicadas para el ET y el AE durante la
dictadura, en las que se regul6 el ingreso y
la carrera de los suboficiales, con el unico
origen en la tropa especialista. Por tanto
fue una homogenizacién con los otros
dos ejércitos, pero adaptada a su estructu-
ra y necesidades. Para el reclutamiento de
especialistas solo se requeria la certifica-
cién escolar de estudios primarios, que
no aumentaba en las convocatorias para
el ingreso en el CS, por lo que no alcan-
zaba los requisitos minimos propuestos
por la Comisién, de elevar los niveles de
estudios previos existentes ya en la socie-

dad civil.

426 Tey 19/1973, de 21 de julio, de Especialistas
de la Armada (BOE. 176). Se desarrollé por el
decreto 1.650/1974, de 31 de mayo (BOE. 146).

La tropa especialista de la Armada,
ademas de la formacién propia para al-
canzar su preparacion técnica, requeria
de largos periodos de permanencia en los
empleos de cabo y cabo primero, ademas
de las condiciones de embarque, excepto
para el caso de los componentes de In-
fanterfa de Marina, antes de poder acce-
der al CS mediante una evaluacién, una
oposicion y un curso de formacion espe-
cifico, ya con edades elevadas®’. Otra
condiciéon de la Comisioén, el rejuveneci-
miento de la Escala, se vio comprometida
desde el principio, debido al método de
reclutamiento empleado.

La formacion del CS era de tan solo
diez meses, con dos periodos: uno de
mes y medio comun a todos en la Escuela
de Suboficiales, en la que dificilmente se
podia alcanzar el espiritu de Cuerpo, y
una segunda de poco mas de ocho meses
en las escuelas de especialidades respecti-

: 7 428
vas, para finalizar el curriculo™.

En cuanto a la promocién, se crearon
las Escalas Especiales de Oficiales, tantas
como secciones de la Escala Basica exis-
tian, por lo que continuaron las escalas

427 La Armada contaba con una Junta de Clasifi-
cacién del Cuerpo de Suboficiales para el ingteso
en la Escala Bésica, en la que no habia ningin
representante con categoria de suboficial. Eran los
encargados de evaluar a los aspirantes al curso
para el ingreso en el CS, y para el ascenso a los
diferentes empleos del Cuerpo. Para ello emplea-
ban los informes y expedientes personales, infor-
mes psicofisicos, hojas de servicio y todo aquello
que pudiera servir para una valoracién de juicio,
incluidos los aportados por el interesado. El in-
greso en la Escala Especial lo evaluaba una Junta
de Clasificacion de los Cuerpos de Oficiales.

428 Debido al elevado numero de cabos primeros
que por diferentes convocatorias no habian podi-
do acceder al CS, las primeras convocatorias se
dividieron en dos tipos de opositores: los que
llevaran mas de 18 aflos de setvicio, que solo
realizarfan el primer periodo de formacion, y el
resto de cabos primeros, que lo harfan completo.
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paralelas de oficiales, con origen en los
suboficiales. Un postulado mas de la
Comisién que no pudo verse cumplida.

Como consecuencia de los elevados
periodos de permanencia en las clases de
tropas y en los cuatro empleos de subofi-
cial, ademas de las tempranas edades de
retiro, la mayorfa de este personal se vefa
imposibilitado acceder a los empleos su-
periores de la Escala Basica, y por el bajo
nivel de estudios exigidos para su ingreso,
pocos podian acceder a la Escala Especial
de Oficiales™.

Por ello se puede deducir que la Ar-
mada no realizé un esfuerzo por moder-
nizar su organizacion en lo que a los sub-
oficiales se refiere, a pesar de que se espe-
raba un relanzamiento en su despliegue y
armamento, para el que iba a necesitar un
nuevo modelo de mandos intermedios
que realizara labores desconocidas hasta
entonces. Esta ley sufrié numerosas mo-
dificaciones a lo largo de los afios de la
Transicion, sobtre todo en lo relativo a la
tropa especialista, pero que en nada afec-
t6 al modelo existente hasta la promulga-
ci6on de la ley 17/1989.

5.- LA MODERNIZACION DE LOS
SUBOFICIALES DEL EJERCITO DEL
AIRE

Fue el ejército mas tardio en llevar a
cabo los cambios en los suboficiales,

429 E] tiempo medio de permanencia en los dife-
rentes empleos se establecieron en trece afios para
el grupo de sargento y sargento ptimero y en
otros trece para el segundo grupo de brigada y
subteniente. En cuanto a las edades de retiro eran
las de 54 afios de edad para el primer grupo, y de
56 para el segundo grupo. Las plantillas de la
Armada no hacfan diferenciaciéon en cuanto al
nimero componentes de satgento y sargento
primero, ni en el de brigada y subteniente.

aunque fue como consecuencia de la re-
organizacion del propio Arma de Avia-
ci6én, en unos momentos en el que el EA
estaba recibiendo material de combate de
elevada tecnologfa para el que se necesi-
B0 Asi

mismo, fue el que menos cambios intro-

taba una especial preparacion

dujo en el reclutamiento y formaciéon de
los suboficiales. Antes de comenzar la
implementacién de esta ley, y en un gesto
paternalista, se permitié el ingreso en el
CS a los cabos 1° que llevaban mas de 20
afios de servicio, como premio mas a su
constancia que a sus verdaderas cualida-
des™".

En ella se establecieron una Escala de
Tropas y Servicios y nueve de Especialis-
tas, escasa reduccion de escalas lejos de
los postulados de la Comisién. No se
cre6 una escuela de formacién comuin
para los suboficiales, porque continué el
mismo método de reclutamiento y la
misma organizacion y dispersion de cen-
tros de formacion. Las oposiciones de
ingreso de los especialistas iban dirigida a
la realizacion de los cursos de formacion
para tropa, continuando con los precep-
tos de la ley de 1962 para el ingreso en el
CS™. En cuanto al reclutamiento y for-
macion de la Escala de Tropas y Servicios,
se continué con los métodos que se ve-
nfan realizando hasta el momento: desde
el empleo de cabo primero y superacién
del curso de sargentos en la Escuela de

430 Ley 18/1975, de 2 de mayo, de reorganiza-
cién del Arma de Aviacién (BOE. 107).

41 Orden 1.669, de 4 de junio de 1974 (BOA.
n.° 68), por la que se asciende al empleo de sar-
gento a los cabos 1° con mas de 20 afios de servi-
cio, previa superacion de una prueba, que en todo
caso fue laxa. No podian superar el empleo de
sargento primero.

432 Ley 142/1962, de 24 de diciembre (BOE.
310)
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Suboficiales, para ingresar en el CS con

2z 433
ocasién de vacantes

En lo que respecta a la carrera, conti-
nuaron los ascensos por antigiiedad y con
ocasion de vacantes, excepto para los
empleos de sargento primero y subtenien-
te, por lo que persistieron los elevados
tiempos de permanencia en los mismos,
que desembocaba en la indeseada conse-
cuencia del envejecimiento de este perso-
nal que ya era palpable. Para tratar de
evitarlo, se amoldaron a las condiciones
de ascenso de ET y de la Armada, con
posterioridad a la promulgacién de la ley
de la reforma del Arma de Aviacién, para

. . ;434
evitar el agravio que suponia’ .

Los retiros si que fueron revisados al
alza, pues se entendié que los especialis-
tas podian prolongar su vida profesio-

435
na

.Y en lo relativo a la promocién, se
crearon las Escalas Especiales de Jefes y
Oficiales, hasta el empleo de comandante,
con las mismas escalas que tenfan los
suboficiales, y desaparecieron las Escalas

Auxiliares.

433 La Escuela de Suboficiales habia sido trasla-
dada desde Los Alcazares a Reus (Tarragona) por
orden ministerial 2.223/70, de 17 de septiembre
(BOA. 114). En ella se realizaron, ademas del
curso ya desctito, los de promocién a oficiales y el
correspondiente de la escala de Oficinas Militares.

434 Fue muy tardfa, con respecto a los otros ejér-
citos, la implementacién de las condiciones para el
ascenso a los empleos de sargento primero y
subteniente. Primero por teal decreto 2.626/1976,
se equipararon a los establecidos por el ET y la
Armada en los aflos sesenta (BOE. 2); y por la ley
43/1977, de 8 de julio, se modificaron esas condi-
ciones para todos los empleos de los suboficiales
del EA, igualandolos con los del ET (BOE. 139).

435 Subtenientes y brigadas a los 58 afios de edad,
sargentos y sargentos primeros a los 54 afios de
edad. Los ejércitos no contemplaron un pase a la
situacion reserva para los suboficiales previo a la
de retiro, hasta bien entrado los afios ochenta, y
unicamente cuando se equipararon las edades de
jubilacién de los militares con los del funcionaria-
do de la Administracion.

6.- LA MODERNIZACION DE LOS
SUBOFICIALES DEL EJERCITO DE
TIERRA

Tras la muerte del general Castanon, el
nuevo Ministro del Ejército, Coloma Ga-
llegos, hizo suyo el proyecto de regenera-
ci6n de los suboficiales, y encargd al ge-
neral Mas, que habia sido miembro de la
Comision, que elaborara un proyecto de
ley para presentarlo a Las Cortes lo antes
posible. Pocos cambios se introdujeron
en la nueva ley, con las propuestas de la
Comision.

El Ejército de Tierra si que modernizé
a los suboficiales y cre6 un nuevo modelo
que represent6 una verdadera innovacion,
en lo relativo al reclutamiento, la forma-
cién y la carrera*. Perdur6 hasta 1989 y
resulté paradigmatico en la elaboracion
de las futuras leyes sobre el personal mili-
tar promulgadas desde entonces.

Muchos de sus postulados se inspira-
ron en el reclutamiento y la formacién de
la Academia General Militar (AGM) de
Zaragoza, aunque circunscrito al nivel
intermedio de mandos. Para comenzar, se
cre6 una academia de formacién propia y
comun para todos los alumnos que supe-
raran las oposiciones: la Academia Gene-
ral Bésica de Suboficiales (AGBS)". Para
el ingreso se solicité por primera vez,
niveles de estudios que en la mayoria de
los casos no posefan los cabos primeros

436 Ley 13/1974, de 30 de marzo, de organiza-
cién de las Escalas Bésicas de Suboficiales y Es-
pecial de Jefes y Oficiales del Ejército de Tierra
(BOE. 78). Se desarrollé por decreto 2956, de 27
de septiembre del mismo afio (BOE. 258).

437 La AGBS se cre6 por orden de 31 de mayo
de 1975 (DOE. 125). Imprescindible para conocer
el génesis y los primeros 25 afios de la historia de
la AGBS es la obra de FERNANDEZ MAL-
DONADO, Emilio: Retazos de una historia, Tremp,
Fernindez Maldonado, 1999.
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que podfan optar: bachiller elemental o

. o 438
educacion general basica

. Eso permiti6
dar entrada, como sucedia en la AGM, a
personal civil sin experiencia alguna en la
vida militar: el acceso directo mediante
oposiciones. La realidad demostré que los
paisanos fueron mayoria en juventud y

niveles culturales.

La formaciéon era prolongada, tres
afios, y durante todo el proceso los alum-
nos posefan la consideracién de suboficial,
que los alejaba definitivamente de la tropa.
El primer curso se realizaba en la AGBS
y era comun para los componentes de las
armas, cuerpos y especialidades, con una
duracién de un ano escolar. Era el encar-
gado de socializar tanto a veteranos como
a principiantes en la vida militar en el
nuevo estilo. La dureza de ese primer
curso permitié que por primera vez se
creara el tan ansiado espiritu de Cuerpo,
pues ya no se trataba de cursos de ascen-
sos, sino de promociones completas de
ingreso en la nueva Escala que cre6 la ley,
la Escala Basica de Suboficiales (EBS).

El segundo curso, de igual periodo de
duracién, se realizaba en las academias
especiales de las armas, cuerpos y especia-
lidades, en donde se recibia la formacion
curricular para sus futuras funciones pro-
fesionales y consolidaba el espiritu de
Cuerpo a niveles inferiores.

438 NARANJO, Jeronimo F.: La Escala Bdsica de
Suboficiales: Un nuevo modelo para el Ejército de Tierra
(1974-1989), tesis doctoral publicada, Madrid,
Ministerio de Defensa, 2014, p. 264. En realidad
esos niveles de estudios fueron superados con
creces por los opositores y posteriores alumnos.
Se trat6 de una alternativa atrayente a la AGM,
para los que no lograban superar el acceso a ella.
Del mismo modo, fue elegido por muchos miem-
bros de las clases de tropa de otros ejércitos y de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
con niveles de estudios, como alternativa a lo
limitado de las expectativas de promocioén en esas
unidades y Cuerpos.

El dltimo afo se dedicaba a la realiza-
cion de cursos de especializacion que
completaban la formacién curricular de
manera mas especifica, ademas de la rea-
lizacién de practicas en unidades, antes de
su incorporacién a sus unidades una vez

recogido sus titulos de empleo™”.

La carrera se estructuré en tiempos
maximos de permanencia en cada empleo,
lo que al menos aclaraba el futuro de los
suboficiales. Y los retiros continuaron
siendo a edades muy temprana: 56 afios
de edad. Pero en lo relativo a la promo-
cién no se atendi6 a las propuestas de la
Comisiéon que traté de hacer desaparecer
las escalas paralelas de oficiales, mediante
el acceso directo de los suboficiales a la
Escala Activa. Se credé una nueva escala
de oficiales, con origen en los suboficia-
les: la Escala Especial de Jefes y Oficiales
del Ejército de Tierra, para la que no era
necesario pasar por todos los empleos de

- 1440
suboficial™.

439 Cursos mas especificos que marcarfan de ma-
nera definitiva las funciones a efectuar durante la
carrera: paracaidismo, helicopteros, operaciones
especiales, carros etc.

#40 NARANJO, Jeronimo F: Los suboficiales. .. op.
¢it. pp. 121-125. La propuesta de la Comision para
la promocién de suboficiales, se basaba en la
experiencia conseguida durante los afios de la
dictadura, que formaba en los dos primeros cur-
sos en la AAM, a los suboficiales que habian
ingresado en la AGM; los preparaba antes de que
sus componentes se unieran a sus compafieros de
promocion en las distintas academias especiales,
ya de alféreces caballeros cadetes. El general Mas
lo descart6 y continué con modelos que se habfan
demostrado obsoletos, aunque actualizados me-
diante una oposicién, dos afios de formacién y la
exigencia de bachiller superior. Aunque al finalizar
la formacién de estos oficiales (tres afios en la
AGBS y dos en la Academia Especial Militar
(AEM)), y con niveles de estudios similares, no se
equiparaban con los de las Escalas Activas. La
otra promocién consistia en el ascenso de los
subtenientes al empleo de teniente, a los 25 afios
desde el ascenso a sargento, con un cutso previo
en la AEM, siempre que tuvieran el nivel de estu-
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La ley consigui6 la mayorfa de los ob-
jetivos que se habfa marcado la Comision:
desaparecieron todas las Escalas de Sub-
oficiales existentes hasta el momento,
excepto los de La Legion y la Compafiia
de Mar, asumiendo los suboficiales de la
EBS todas sus funciones. El rejuveneci-
miento que persegufa la Comisiéon fue
evidente desde las primeras promociones
y se mantuvo a lo largo del tiempo. Del
mismo modo aument6 de manera signifi-
cativa el nivel cultural y crecié el interés
que puso la juventud, siempre reacia a
todo lo militar, por ingresar en la nueva
AGBS*™. Se traté sin duda alguna, de un
nuevo modelo que rompié moldes.

El nuevo modelo, que no tenfa nada
similar en los otros ejércitos, tuvo unos
comienzos dificiles; se encontré con pro-
blemas de adaptacién por parte de oficia-
les, quizas porque acortaba la distancia
social e intelectual entre ellos, al tener el
mismo origen; y con la incomprensién de
los componentes del CS, que no vieron
con buenos ojos a los nuevos suboficiales,
ya fuera por su juventud, por su forma-
cién o por su estilo de mando impuesto
por la AGBS. Pero pronto se integré en
las unidades y demostr6 su valia en todos
los campos que le fueron asignados, lle-
gando a recibir elogios en las altas esferas
politicas y militares:

Ha habido una verdadera obsesion por
ese maravilloso Cuerpo de Suboficiales
que esta saliendo a la luz de las nuevas
Academias y que va a ser una esperanza
tremenda para nuestros Ejércitos, produ-
ciendo incluso una competencia para los
Oficiales de carrera. En esos campamen-

dios necesario. Nunca se pudo realizar porque la
ley 17/1989 la hizo desaparecer.

#1 NARANJO, Jeronimo F.: La Escala... op. cit,
pp- 260-2065.

tos que existen en Catalufia, en el Talarn,
se ven unas promociones que son una

gran promesa y realidad ya (...)".

7.-LEYES 17/1989 Y 17/1999*

Para los suboficiales la Transicién no
se puede considerar finalizada con la
promulgaciéon de la ley 17/1989, como
para el resto del personal de los ejércitos.
Es cierto que se introdujeron profundos
cambios en sus estructuras que han llega-
do hasta nuestros dias, pero hubo que
esperar hasta el s. XXI para que se com-
pletara de manera definitiva. También
supuso un importante impulso la regula-
cién del ingreso de la mujer en las Fuer-
zas Armadas (FAS). Se dieron pasos im-
portantes en la unificacién de criterios en
cuanto a la ensefianza de grado basico, asi
la Armada y el EA comenzaron a realizar
el primer periodo de formacién de carac-
ter general en una academia comun para
todos los aspirantes a suboficial, en con-
diciones similares a las realizadas por la

AGBS, y con idénticos periodos*.

Como consecuencia del proceso de
profesionalizaciéon de la tropa que la ley
puso en funcionamiento, y para incenti-
var su ingreso, se volvieron a antiguas
férmulas de reclutamiento para los sub-

442 . y :
Teniente general Gutiérrez Mellado, Vicepre-

sidente Primero del Gobierno y Ministro de De-
fensa, en su comparecencia informativa en la
Comisiéon de Defensa de las Cortes Generales.
Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados, Sesion num. 1 (informativa), celebrada el
martes, 10 de enero de 1978, p. 28.

43 Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional (BOE.
172). Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen
del Personal de las Fuerzas Armadas (BOE. 119).

44 La Armada ya tenfa su Escuela de Suboficia-
les (ESUBO) en San Fernando y el EA cte6 la
Academia Basica del Aire (ABA) en Leén por real
decreto 331/1992, de 3 de abril (BOE. 86).
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oficiales que ya, en el caso del ET, habian
sido descartadas por haberse demostrado
obsoletas. Aunque no se eliminé el acce-
so directo, si lo constriié de manera os-
tensible elevando el protagonismo de la
promocién interna. Tuvo consecuencias
no deseadas entre los suboficiales: el en-
vejecimiento y la disminucién del nivel
cultural, al no lograr atraer a la tropa a
jovenes suficientemente preparados.

Con la promulgacion de la ley se llegd
a la unificaciéon en una unica Escala Bési-
ca (EB) para cada ejército™; se dividié en
dos grupos a los suboficiales, de dudosa
utilidad tanto tactica como organizati-
va*; se introdujo un empleo mas*™’: y
cambiaron los criterios para el ascenso,

que ya no serfan unicamente por antigiie-

dad*”.

445 Basta comentar que se integraron en las Esca-
la Basica (EB) del ET 21 Cuerpos y Especialida-
des de suboficiales; en la de la Armada tres; y en la
del EA diez; ademds pasaron a formar parte de los
Cuerpos Comunes de la Defensa las tres escalas
de suboficiales Ayudantes Técnicos Sanitatios,
que ascendieron a alférez y las tres escalas de
suboficiales musicos; ademas se declararon a
extinguir siete Escalas de Banda del ET, una de la
Armada y una del EA. Esto da una idea bastante
aproximada de la enorme profusiéon de Cuerpos y
Escalas existentes en cada Ejército.

#6 Suboficiales (sargento, sargento primero y
brigada) y suboficiales superiores (subteniente y
suboficial mayor). Desaparecié con la ley
17/1999.

#7 Se creo el empleo de suboficial mayor. Entre
los oficiales no se habian aumentado los empleos
a lo largo de la dictadura; tan solo a partir de la ley
17/1999 se crearon los empleos de general de
Ejército, almirante general y general del Aire, para
los Jefes de Estado Mayor de los tres ejércitos y el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

48 Desapareci6 el curso de brigada; para el as-
censo ademas de la antigiedad en los dos prime-
ros empleos, se utilizé la seleccion para el de
subteniente atendiendo al perfil de carrera, y por
eleccién para el caso de suboficial mayor, previo
curso. Los retiros se habian establecido de oficio,
durante los afios ochenta, al cumplir la edad de
jubilacién con caracter general en la Administra-

Peor resulté la aplicaciéon de la ley
17/1999 en lo que al reclutamiento y
formacion de los suboficiales se refiere.
Se eliminé definitivamente el acceso di-
recto y se redujo el plan de estudios a dos
cursos, tesis propuesta por Julio Busquets.
Antes de la promulgacién de la ley
17/1989 escribio:

Sin plantearse las razones fundamenta-
les de una polémica secular, el franquis-
mo cred, en 1974, la AGBS (Academia
General Basica de Suboficiales) de Talarn
y Espana pasé a ser el unico pais del
mundo en el que se estudia una carrera de
tres afos, para luego desempefiar el mo-
desto cometido de sargento, Esa es la
realidad. Lo que ya es mas dificil es hacer
una valoraciéon de este hecho: ¢Es positi-
VO 0 es negativo? ;Somos pioneros inno-
vadores o absurdos despilfarradores?
¢Cudl de los dos sistemas es socialmente
mejor? ¢No serfa mas logico reservar esta
Academia a los soldados que hubiesen
cumplido dos o tres afios de servicio an-

. 449
tes de ingresar en ella?™.

8.- CONCLUSIONES

En el marco de la Transicion se gestd
la modernizacién de los suboficiales, que
podria calificarse de incompleta en los
casos de la Armada y del EA vy, si es ver-
dad que comenzaron a notarse leves sin-
tomas de rejuvenecimiento y de elevacion
del nivel cultural entre sus miembros, fue
debido mas a la mejor preparacién de la
juventud de la sociedad, que a la inten-

ci6on Civil de Estado, con lo que se normalizé esta
situacion.

449 BUSQUETS, Julio: “Las academias de Sub-
oficiales”, en La Enseiianza Militar en Espana, Ma-
drid, CSIC, 1986, p. 261. Julio Busquets fue dipu-
tado socialista y componente de la Comisién de
Defensa del Congreso. Fallecié en el 2001, por lo
que vio cumplida su especulacion, aunque no sus
nefastas consecuencias.

167



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

JERONIMO F. NARANJO GARCIA

cionalidad de ambos ejércitos, que prefe-
rfan los obsoletos modelos a los propues-
tos por la Comision.

No fue el caso de los suboficiales del
ET. Se traté de una valiente eleccion para
proyectar un moderno modelo sostenible
en unos momentos de cambios politicos
y militares, y su sombra se alargd hasta el
s. XXI. Aunque no fue una panacea, signi-
fic6 un importante paso adelante para el
Ejército, como lo demuestra que mas de
15.000 sargentos egresaron de la AGBS,
hasta la promulgacién de la ley 17/1989,

muchos de los cuales ain estan en acti-
450
o

Fueron dispares las medidas aplicadas
en lo relativo al reclutamiento, formacién,
carrera, promocion y retiro sin que exis-
tiera una unidad de criterio, que parecia
logico en los momentos que se estaban
viviendo y los que se prevefan en muy
corto plazo de tiempo. Hubo una inten-
cionalidad por parte del Mando para que
cambiaran los modelos de suboficial,
pero el celo en la preservacion de las par-
celas de poder de cada ejército al finalizar
la dictadura, prevaleci6 a la necesidad y al
interés real.

La promulgacién de las leyes 17/1989
y 17/1999 empobrecié de manera osten-
sible el reclutamiento y la formacién de
los suboficiales, en el caso del Ejército de
Tierra, aunque supusieron un importante
avance para la Armada y para el EA y sus
efectos, suavemente maquillados, perdu-
ran en la actualidad.

Queda pendiente por tanto, una mo-
dernizaciéon en lo que a suboficiales res-
pecta, en varios aspectos: un reclutamien-
to en el que se aproveche de manera mas

40 NARANJO, Jeronimo F: Los suboficiales. .. op.
dt, p. 247.

eficaz y coherente, la materia prima que la
sociedad actual ofrece, con elevados nive-
les de formacién entre la juventud, y
aprender de los errores del pasado.

Un ejercicio de estudio serfa el plan-
teamiento de la disminucién de los em-
pleos, volviendo a los que tradicional-
mente ha tenido el Ejército, con unas
funciones asignadas de manera clara, co-
mo sucede con los oficiales y la tropa; no
se trata de asignar a los empleos actuales
nuevas funciones que se habrfan de crear,
con dudosa utilidad para el servicio, y que
parecerfa mas una improvisaciéon o par-
che a lo ya legislado™".

Se imponen un cambio en la denomi-
nacion de la formacioén y carrera, porque
basica no parece que sea la realidad de
este colectivo, que mas bien debia referir-
se a la tropa, siendo la de media mas
acorde con los estudios realizados en las
academias militares y funciones asignadas
a los suboficiales, por lo que el reconoci-
miento por parte de Educacién serfa un

paso decisivo.

Los suboficiales se encuentran en la
actualidad, totalmente integrados en la
sociedad moderna, sin diferencia alguna
con los oficiales, con niveles de estudios
equivalentes; entre sus cuadros hay un
numero considerable de titulados univer-
sitarios y de posgrado; reciben una for-
macion militar adecuada, que se refleja en
su trabajo diario y en las misiones milita-
res en el extranjero, en donde son valora-

#1 Como ejemplo valga la del empleo de subofi-
cial mayor, que se cred con laley 17/1989 y al que
no se le asigné una funcién clara hasta el afio
2013 (BOD. 142) y de manera definitiva en el
2016 (BOD. 231), 23 afios después de su creacion,
lo que sin duda cre6 confusién entre oficiales y
suboficiales, y que en nada beneficié ni al empleo
ni a la Institucién.
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dos de manera positiva, por su capacita-
cion.

Y debido a la falta endémica de oficia-
les subalternos, los suboficiales han teni-
do que asumir, sobre todo en el ET, las
funciones de aquellos, no solo en instruc-
ci6n de orden cerrado, sino en algo tan
delicado como son las misiones ticticas,
lo que da una idea bastante aproximada

: 2z 452
de su nivel de preparacion™.

Los actuales conflictos asimétricos,
como caracteristica estructural de la gue-
rra moderna, en los que la desigualdad en
el armamento y sin frentes de combate
estables, hacen necesario penetrar en
profundidad en territorio hostil mediante
pequenos nucleos de fuerzas, con gran
capacidad tecnoldgica, dirigidos en la
distancia por oficiales; es en este escena-
rio en donde desarrollan una labor ines-
timable, precisamente por su preparacion
militar y fisica, ademas por el cada vez
mas extendido conocimiento de idioma y
tecnologias, demostrando la capacidad de
liderar con éxito a la tropa®™. Y esto no es

el futuro: esta sucediendo en la actualidad.

42 Con la ley 39/2007, de 19 de noviembre
(BOE. 278), desaparecié de manera definitiva, la
promocion a oficial de los suboficiales, y con ella
la escala de oficiales cuyo origen eran precisamen-
te los suboficiales, que nutria en gran medida las
filas de las unidades durante un prolongado tiem-
po y que permitia la continuidad de la accién de
mando. Los oficiales que egresan de la AGM,
estan poco tiempo en las unidades, antes de su
ascenso a capitan, por lo que las secciones tienen
que ser mandadas por brigadas, asi como cubrir
los servicios de estos oficiales subalternos.

453 GEISS, Robin: “Las estructuras de los con-
flictos asimétricos”, en International Review of de Red
Cross, n.° 864, diciembre de 2006, pp. 1-24.
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RESUMEN:

La reserva de las primeras décadas del régimen democratico no supuso una ruptura
con existente al final del franquismo. Estaba formada por un contingente muy nume-
roso de ciudadanos varones que habian sido previamente adiestrados mediante un
servicio militar obligatorio. En caso de una eventual movilizacién, gran parte de los
mandos necesarios para encuadrarlos eran proporcionaba la IMEC, un proceso de
formacién de oficiales y suboficiales de Complemento que, en lineas generales, tam-
bién habia heredado la configuraciéon de un modelo anterior.

ABSTRACT:

Military reserve during first Democratic Regime decades did not represented a rupture
with the existing one at the end of Franco’s period. It was composed by a very large
contingent of male citizens who had previously been trained through compulsory mili-
tary service. In the event of being drafted, a big part of platoon and squad heads
would have been provided by the IMEC, a training process for reserve officers and

NCO that, as a general statement, had kept previous configuration as well.

PALABRAS CLAVE: movilizacion, reclutamiento, reserva militar, servicio militar.

KEYWORDS: conscription, draft, military reserve, recruitment.

1.- LA RESERVA MILITAR DEL TAR-
DOFRANQUISMO

Bajo el recuerdo aun presente de las
grandes confrontaciones del siglo XX, la
practica totalidad de los ejércitos de am-
bos bloques mantuvieron una estructura
preparada para un rapido crecimiento en
unidades y en hombres mientras durd la
seria amenaza de la Guerra Fria. Obvia-
mente, el modo de conseguir ese objetivo
era la instruccién militar de la inmensa
mayorfa de la poblacién masculina, es
decir, mediante el llamado setvicio militar

o «mili». En ese modelo, los ciudadanos

—con la condiciéon temporal de militar—
nutrian todas las clases de tropa y unas
pocas vacantes de cuadros de mando de
las unidades regulares, lo que sucedfa al
mismo tiempo que recibfan su formacion
castrense. Una vez finalizado el servicio,
dichos soldados volvian a la vida civil y
permanecian en situaciéon de disponibili-
dad durante bastantes afios, con caracter
general hasta casi cumplir la cuarentena.

Sentada esa aproximacioén conceptual,
cada pafs ajustaba los parametros del mo-
delo de acuerdo con sus necesidades, las
cuales dependian enormemente del en-
torno estratégico y de la politica de de-
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fensa. En ese sentido, durante el periodo
que media entre la Segunda Guerra Mun-
dial y la distension de finales de los sesen-
ta, fue la magnitud de los contingentes
movilizables del bloque soviético lo que
marcé fuertemente tanto la duraciéon del
servicio militar como el tiempo de per-
manencia en reserva de los ex soldados
occidentales. Debe tenerse en cuenta que
el Pacto de Varsovia obligaba como pro-
medio, aun al final de su existencia, al
20,1 por ciento de sus ciudadanos a una
prestacion de 34,4 afios de duracion®. La
propia URSS presumia entonces de po-
seer una reserva de 25 millones de perso-
nas, de las que casi cinco millones y me-
dio podrian haber entrado inmediatamen-

455
te en combate™”.

A pesar de ello, avanzada la década de
los sesenta, algunos pafses europeos co-
menzaron a sentit la necesidad de reducir
la duracién de la prestaciéon que se venia
solicitando 2 sus ciudadanos. Por un lado,
el aumento extraordinario de la natalidad
durante los primeros afios de la posguerra
mundial —o de la posguerra civil, en el
caso espafiol— proporcionaba, veinte
afios mas tarde, reemplazos muy numero-
sos. Por otro, el proceso de descoloniza-
cién en el que se encontraban inmersas
las potencias europeas aconsejaba el man-
tenimiento de ejércitos mas pequefios,
con reservas menos numerosas. Ademas,
ante la proliferacion de armas atomicas
no parecia que una nueva guerra mundial
volviera a enfrentar a grandes masas de
ciudadanos. Era la llamada disuasion nu-
clear, que se hizo mas efectiva cuando

454 Son datos de 1987. BARROSO, Ciristino:
¢Para qué sirve la «miliv. Funciones del servicio militar
obligatorio en Espasia, Madrid, Siglo XXI de Espaifia
Editores, 1991, p. 231.

455 Datos de 1985. Ejérito, n.° 350 (noviembre,
1985), p. 133.

nuevos pafses como China, Francia o
Reino Unido incorporaron armas de este
tipo a sus arsenales.

La Espafia de los ultimos afios del
franquismo no fue ajena a ese cambio de
escenario. Al final de dicha década fue
abordada una reforma del reclutamiento
en aras de tener a los mozos menos me-
ses en filas y a los reservistas menos afnos
disponibles. No obstante, hubo otras
motivaciones de caracter interno. La ope-
ratividad del Ejército de Tierra espafiol
era entonces desoladora en lo que con-
cernfa a la mayorfa de las unidades™’. En
esa situacion, la reducida capacidad que
podian proporcionar plantillas organicas
con numerosas vacantes sin cubrir, con
armamento y material obsoletos y con
municion y combustible escasos quedaba,
ademas, muy mermada por la atencién
dedicada a la instruccion de unos reem-
plazos que eran cada vez mas numerosos.
Dicho de otra manera, habia una necesi-

dad perentoria e interna de acortar la
«mili».

Asi, el nuevo servicio militar definido
en 1968 suponia dieciocho afos de vincu-
lacién a la defensa, siendo la primera vez
en la historia espafiola que se reducia el
tiempo total de prestacion personal al
promulgar una nueva ley —hasta enton-
ces se servian veinticuatro afios. Todo ese
tiempo se repartia en tres perfodos distin-
tos.

En primer lugar, un tramo de «dispo-
nibilidad», de duraciéon wvariable. Com-
prendia el intervalo entre el primero de

enero del afio en que se cumplian veinte

456 PUELL DE LA VILLA, Fernando: Historia
del Ejército en Espana., segunda edicién. Madrid,
Alianza Editorial, 2005., pp. 242y 243.
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afios de edad y el ingreso en la unidad en
la que se habia de servir.

A ese le seguia un perfodo de «activi-
dad», de dos afios de duracion. Este, a su
vez, se dividia en «servicio en filasy, de
entre quince y dieciocho meses —
dependiendo del ejército— y «servicio
eventualy, hasta completar los dos afios.
El «servicio en filas» era lo que todos
conocian como la «mili».

Por dltimo, un dltimo tramo de «re-

serva», cubriendo hasta los dieciocho
aflos de servicio, es decir, hasta el uno de
enero del afio en que el reservista cumplia

los treinta y ocho afios de edad™’.

Con esta reforma —la primera que
trataba por igual el reclutamiento y la
reserva de los dos Ejércitos y la Arma-
da— el servicio militar espanol se conver-
tia, una vez mas, en uno de los mis cor-
tos de Europa. Ademas se adoptaron
medidas adicionales para que el impacto
sobre la poblaciéon activa fuera minimo,
tales como la reduccién de edad de ingre-
so o la protecciéon laboral del mozo. El
soldado, de nuevo por primera vez en la
historia espafola, tenfa derecho a la re-
serva del puesto de trabajo. Dicha pro-
teccion coincidia con una época en la que
el franquismo intentaba conceder mejoras
sociales a los trabajadores y participaba
como tutor de las negociaciones colecti-

vas.

No obstante, no sélo el acortamiento
de la «mili» a quince meses —duracién
elegida por el Ejército de Tierra— perse-
gufa la reduccién del contingente. La ley
de 1968 incorporaba otras medidas, como
declarar excedente al personal que sobra-

457 Servicio Militar. 1ey y Reglamento, Madrid, Im-
prenta nacional del Boletin Oficial del Estado,
1973, pp. 65-526.

ra cuando se hubiesen cubierto las nece-
sidades de las unidades. Los llamados
«excedentes de cupon, debfan cumplir el
periodo de adiestramiento en el Centro
de Instruccion de Reclutas [CIR] y jurar
bandera, quedando posteriormente en sus
casas, donde seguian las vicisitudes de su
reemplazo. Aunque no consta que suce-
diera nunca, los excedentes de cupo po-
dian ser militarizados y «utilizados en
servicios complementarios de la defensa y
en las misiones de alto interés nacional
que el Gobierno determine», de forma
parecida a lo previsto en el modelo fran-
cés. Sin embargo, no recibian ni organi-
zacién ni instruccién alguna como para
eso pareciera viable.

Por otra parte, la ley de 1968 reforzé
el papel formador de las Fuerzas Arma-
das en adicién a la tradicional labor alfa-
betizadora que, desde primeros de siglo,
venfa ejerciendo el Ejército de Tierra. A
esa labor se uni6 una formacién de carac-
ter profesional que, indefectiblemente,
llev6 a que los reservistas espafioles estu-
vieran predispuestos, en general, a un
mejor desempefio profesional que los que
no habian pasado por el servicio militar.

Volviendo al analisis del modelo de re-
serva basado en el servicio militar obliga-
torio, seria interesante saber con cuantas
personas se pudo llegar a contar en caso
de una movilizacién general. En la tabla
n.° 1 se muestra el numero de efectivos
de las fuerzas regulares y de la reserva
para un nimero reducido de paises. De la
mera comparacion de las cifras corres-
pondientes a 1979 se podran extraer va-
rias observaciones. La primera es que
Espafia declaraba el triple de reservistas
que militares en activo, mientras que el
resto de pafses mantenfa una proporcion
entre el 40 y el 140 por ciento. La razén
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es la siguiente: Estados Unidos, Francia y
Rusia so6lo inclufa en sus informes a los
efectivos que consideraba adiestrados, ya
fuera por haber recibido instrucciéon con
posterioridad a su incorporacion a la vida
ciudadana, ya fuera por haber transcurri-
do poco tiempo desde el abandono del

uniforme.

Los datos espafioles no discriminaban
entonces entre el personal que aun retenia
el adiestramiento y los que podian consi-
derarse simples civiles. Eso lleva a afirmar
sin miramientos que la reserva de la dlti-
ma etapa del régimen anterior —igual que
sus predecesoras— no era un colectivo
susceptible de ser movilizado en condi-
ciones razonables de operatividad, mas
alla como es logico de los que hubiesen
dejado recientemente

En cualquier caso, ese millon de per-
sonas en situacion sedentaria, virtualmen-
te preparados para una gran movilizacion,
¢habrfan sido suficientes? Para decitlo es
necesario tomar como referencia una
gran movilizacién, como la que tuvo lu-
gar a lo largo de la Guerra Civil espafiola.
En un enfrentamiento convencional seve-
ro como ese, las dos administraciones
existentes movilizaron —segun diferentes
autores— a entre dos y medio y tres mi-
llones de espafioles'. Dado que, en un
conflicto que dure varios afios hay tiempo
para lanzar sucesivas campafias de reclu-
tamiento y adiestramiento, parece que el
tamafio de la reserva espafiola era, al me-
nos en teorfa, mas que suficiente, hecha

de nuevo la salvedad de la escasa o nula

las filas. No obstante, 1979 1990
no debe pensarse que
fuera un olvido legis- Pais Perso?al Reservistas Perso?al Reservistas
lativo porque todas las cn actvo cn actvo
disposiciones del siglo Estados
XX incluyeron la posi- Unidos 2.012 818 2.118 1.644
bilidad de activar re-

. Espafia 331 1.085 274 250
servistas para preset-
var su adiestramiento. Francia 509 342 461 419
Sin embargo, este tipo I rpes 3.658 5.000 3.988 5.602
de movilizaciones no

se llevd nunca a cabo

Tabla n.° 1: tamafio declarado (miles) de fuerzas regulares y de reservas ins-

truidas en distintos paises*3s.

excepto una vez —en
1934, durante el go-
bierno cedista de Ricardo Samper®’—

bl

que acabé siendo cancelada ante el revue-

lo causado™.

458 Elaboracion del autor a partir de Ejérito, n.°
490 (noviembre, 1980), p. 130, y Ejércto, n.° 614
(matzo, 1991), pp. 32, 60, 108 y 110.

49 En los meses previos a los sucesos de octubre
de 1934, se intentd llevar a cabo una concentra-
cion parcial para comprobar la idoneidad de la
organizacion existente para la movilizaciéon al
amparo del reglamento de movilizacién de 1932.

preparacion.

Pero no todos los que hacfan el servi-
cio militar y constitufan posteriormente la
reserva eran simples soldados. La men-

La campafia de la prensa de izquierdas desatada a
continuacion hizo desistir al Gobierno.

460 QUESADA GONZALEZ, José Miguel: E/
yunque y la espada, Madrid: Instituto Universitario
General Gutiérrez Mellado (UNED), 2014, pp. 98
y 99.

461 Thid, p. 234.
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cién a la Guerra Civil trae a colacién uno
de los principales problemas que tuvieron
que afrontar los bandos contendientes en
dicho conflicto. Se trata de la ausencia de
mandos que permitiera el crecimiento de
las unidades activas a partir de los contin-
gentes movilizados. Dicho de otra mane-
ra, ante la ausencia de oficiales de reserva
o de Complemento, los soldados puestos
rapidamente sobre las armas no dispusie-
ron al principio de la guerra de la estruc-
tura jerdrquica necesaria para ser encua-
drados, lo que llevé a que las unidades
recién creadas no pudieran ser inmedia-

. 462
tamente operativas”

. Este era un viejo
problema de la reserva espafiola cuya
solucién fue arbitrada al principio de los
afios cuarenta mediante la llamada Ins-
truccion Premilitar Superior [IPS] en el
Ejército de Tierra y modalidades similares
en la Armada y en el Aire —estas otras
puestas en marcha algo después. Por lo
tanto, la reserva de los ultimos afios del
franquismo no se encontraba ya afectada

de esta carencia.

Dichos mandos, mas adelante oficiales
o suboficiales reservistas, eran titulados
universitarios que, durante sus estudios,
habian recibido diez meses de formacién
militar repartidos en tres bloques. Los
dos primeros tenfan lugar en los dos dl-
timos veranos de la formacién académica
y permitian obtener el empleo de sargen-
to. Al finalizar los estudios, cuatro meses
adicionales de practicas permitfan a unos

462 En 1930, el Ejército espafiol sélo tenfa 6.150
oficiales movilizables, mientras que Francia dis-
ponia de 120.000. Son datos elaborados por autor
a partir de GARATE CORDOBA, José Maria:
«Improvisacién de mandos en 1936, 1. Alféreces
provisionalesy, Revista de Historia Militar, 0.° extra-
ordinario, 2010, pp. 53-114 y NAVAJAS ZU-
BELDIA, Catlos: Ejército, Estado y sociedad en
Espafia (1923-1930), Logrofio: Instituto de Estu-
dios Riojanos, 1991, p. 159.

consolidar dicho empleo y a otros alcan-
zar el efectivo de alférez.

Es preciso reconocer que fue una ini-
ciativa exitosa, al menos cuantitativamen-
te hablando. En 1972, cuando tras casi
treinta aflos de instruccién de cuadros, la
IPS fue sustituida por otra modalidad —
la IMEC, de la que se hablara con poste-
rioridad—, habfan pasado por las filas del
Ejército de Tierra un total de 168.179
—112.873
55.306 sargentos—, permaneciendo aun
en reserva 81.876 oficiales y 46.813 sub-
oficiales, es decir, 128.689 jefes de sec-

universitarios alféreces y

cién y de pelotén en total*”. Se habia
cumplido con creces el sueno de tantos
planeadores de la defensa, que sabfan que
el modelo de reserva basado en el reclu-
tamiento forzoso no podia funcionar sin
una clase numerosa de cuadros de mando
movilizables.

Otra cosa era la calidad de estos man-
dos. Por ejemplo, en los afios setenta
Francia s6lo disponia de 41.000 oficiales
reservistas, todos mas instruidos y expe-
rimentados que sus homoénimos espafio-
les. Mas de la mitad de ellos eran vetera-
nos de Argelia y habfan servido durante
dieciocho meses, frente a los diez que los
veteranos de la IPS habian permanecido
en filas. Como sucedi6 con sus compafie-
ros de tropa, los alféreces y sargentos
espafioles nunca fueron reciclados. Por lo
tanto, en un tiempo en que el armamento
y las tacticas sufrfan una cada vez mas
rapida evolucion, parece légico dudar de
la operatividad que habrian tenido estos

cuadros una vez movilizados.

Conscientes de la importancia de pre-
servar lo mas posible el adiestramiento de

463 QUESADA GONZALEZ, José Miguel: E/
Yungue, op. cit., p. 205.
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la reserva, algunos pafses europeos habfan
favorecido —en los afios anteriores y
posteriores a la Gran Guerra— la crea-
ci6n de asociaciones con las que aglutinar
a los oficiales de Complemento, favorecer
la interlocuciéon con ellos en ausencia de
guerra y fomentar el sentimiento de per-
tenencia a su clase. De hecho, la francesa
Union Nacional de Oficiales de Reserva
[UNOR] de

100.000 miembros, quienes pertenecian a

reunia en 1939 a mas

505 asociaciones diferentes.

En el régimen franquista, por el con-
trario y a pesar de que hubo muy pronto
una masa critica de oficiales suficiente
como para crear una asociacion, las con-
diciones politicas no favorecieron su apa-
ricién. Debe recordarse que, aunque el
derecho de libre asociacién se habia reco-
gido en el Fuero de los Espanoles de
1945, no hubo una ley de asociaciones
hasta 1964. En cualquier caso, la libertad
no era tal, ya que las organizaciones de-
bian recoger en sus estatutos la fidelidad a
los principios del Movimiento Nacional y,
ademas, la compleja burocracia asociada
al proceso de registro mas bien daba a
entender que se deseaba disuadir de tal
iniciativa o, en caso de tenacidad de los
socios, controlar su constituciéon y fun-
cionamiento, como ya venia ocurriendo
desde las primeras disposiciones elabora-
das en la posguerra. Todas estas restric-
ciones configuraron, como no podia ser
de otra manera, un tejido asociativo vin-
culado ideolégicamente al régimen.

Dado ese estado de las cosas, con una
masa de potenciales socios ya bastante
numerosa, pero con un marco legal poco
propicio y nulo apoyo gubernamental,
resulta comprensible que hubiera que
esperar cincuenta y dos afos desde la
primera regulacion en materia de oficiales

de Complemento y veintiséis afnos tras la
creaciéon de la Milicia Universitaria, es
decir, hasta 1966 —cuando ya estaba
bastante avanzado el periodo desarrollista
y aperturista del franquismo—, para que
se dieran las condiciones para el naci-
miento de la asociacién mas veterana, que
aun existe hoy en dfa: la Unién Nacional
de los Antiguos Oficiales y Suboficiales
de las Milicias Universitarias de los tres
Ejércitos [UNAMU].

Los fines principales de la UNAMU,
que constituyeron un molde para futuras
iniciativas, se pueden resumir en los si-
guientes puntos: mantener la cohesion
entre los reservistas, ser puente de unioén
entre el mundo castrense y la sociedad
civil y fomentar la cultura de defensa.

Como era habitual en la época, se su-
maban a estos fines puramente asociati-
vos otros que se podrian llamar de indole
politica, como «el cultivo de la moral na-
cional» y «la afirmacién de la unidad de la
Patrian. Con todo ello, hasta el fin de la
Transicibn permanecié como la tunica
asociacion de reservistas espafioles de las
categorias oficial y suboficial. No obstan-
te, la escasa afiliaciéon a la misma no per-
mitié extender el cultivo de los fines
mencionados a muchos reservistas de la
Escala de Complemento.

En resumen, la reserva de los afios se-
tenta respondfa al modelo de recluta-
miento obligatorio que, como se ha dicho,
ponfa énfasis en el nimero de potenciales
combatientes en vez de en la calidad de
los mismos. Asimismo, se disponia de
una clase de oficiales y suboficiales de
reserva que habrfa permitido inmediata-
mente encuadrar a los miembros de la
clase de tropa en pelotones y secciones de
infanterfa o en las unidades equivalentes
pertenecientes a las otras especialidades
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del Ejército de Tierra, de la Armada o del
Aire. Sin embargo, a pesar de que se con-
sidera que el nimero superaba amplia-
mente las necesidades de una eventual
movilizacion, se pone en duda el nivel de
adiestramiento del contingente que, en
primer lugar, era el de menor duracién de
todo el continente europeo y, en segundo
lugar, nunca se someti6é a adiestramiento
periédico. Si, al menos, hubiera habido
un asociacionismo mayoritario se hubiera
paliado esta falta de instruccién mediante
el cultivo de la pertenencia a ese colectivo
o la participacion a titulo particular en

ejercicios tedricos o practicos.

2.- CUADROS DE RESERVA O LA
INSTRUCCION MILITAR PARA LA
FORMACION DE OFICIALES Y SUB-
OFICIALES DE  COMPLEMENTO
[IMEC] (1973 — 1990)

El primero de los cambios que afectd
a la reserva militar durante la Transicién
—y mas alla— fue, de hecho, la dltima
intervencion del franquismo en esta ma-
teria. Dicha reforma disefié una nueva
manera de reclutar y de instruir a los futu-
ros mandos movilizables.

Se traté de algo ya anunciado unos
afios antes, cuando la ley de reclutamien-
to de 1968 fij6 que debian revisarse y
refundirse «las normas que actualmente
regulan el reclutamiento del personal a
integrarse en la Escala de Complemento y
las actualizaran de forma coordinada y
conjunta para los tres Ejércitos y a través
del Alto Estado Mayor».

Hubo dos motivaciones para ello, nin-
guna de ellas por cierto relacionada con la
referida falta de adiestramiento de los

veteranos de la IPS. En primer lugar,

mientras que la poblaciéon universitaria
espafiola de finales de los sesenta crecia
exponencialmente, las Fuerzas Armadas
menguaban. Por tanto, habia que evitar la
proliferacién de unos oficiales y subofi-
ciales —procedentes del mundo universi-
tario como se recordarai— cuyo ndmero

464
. La se-

ya era entonces desmesurado
gunda tuvo que ver con la ebullicion
ideoldgica de ese entorno, una mas que
potencial fuente de elementos subversi-
vos que, sin remedio, estaban accediendo

a las salas de banderas de los cuarteles.

Promulgada la susodicha ley, fue el
general Gutiérrez Mellado el encargado
de liderar la comisiéon interministerial que
habrtia de adecuar «la estructura de la Es-
cala de Complemento a los nuevos con-
dicionantes, regular el acceso de los aspi-
rantes procedentes de la Universidad y de
los que se formaban en las unidades, y
ajustar su entidad a las necesidades reales
de cuadros de mando intermedios». Sus
integrantes se pusieron a trabajar una vez
producidos los primeros avances en la
redacciéon del reglamento del servicio
militar, tarea que también era responsabi-
lidad de Gutiérrez Mellado. En bastante
menos de un ano fue elaborado un pro-
yecto de decreto con el que nutrir las
Escalas de Complemento que conté con
el nada desdefiable visto bueno del vice-
presidente del Gobierno, Luis Carrero

Blanco, y de los tres ministros militares.

En 1971, con la publicacién del do-
cumento final quedaba constituida la
IMEC. El Ejército de Tierra dio el primer
paso para su implantacién, dictando en
1972 las normas para el ingreso y perma-

464 Cada afio eran instruidos alrededor de 6.000
alféreces y sargentos.
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nencia en la parte del colectivo que era de

una figura que venfa existiendo desde la

su responsabilidad. Escala de Reserva gratuita del siglo XIX,
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Figura n.° 1: evolucién temporal de los miembros de la IMEC, posteriormente oficiales y suboficiales reset-
vistas de la Escala de Complemento (Ejército de Tierra)465,

Con esta reforma la Escala de Com-
plemento de cada uno de los dos Ejérci-
tos y de la Armada pasaba a estar integra-
da por jefes, oficiales, oficiales especialis-
tas, suboficiales y suboficiales especialis-
tas, que podian alcanzar los empleos de
sargento a comandante —o capitan de
corbeta. Durante el periodo de servicio
militar s6lo podfan obtenerse los de sar-
gento y alférez —o alférez de fragata. No
obstante, con una prolongada relacion
profesional, acabado el servicio, se po-
dfan conseguir los ascensos previstos en
el decreto, siempre condicionados a que
ascendieran los militares de igual empleo
y antigiiedad pertenecientes las otras esca-
las. En definitiva, se requeria toda una
vida profesional en activo para poder
llegar a comandante. Por udltimo, como

465 QUESADA GONZALEZ, José Miguel: E/
Yungue, op. cit., p. 214.

lo solicitasen podian ser transferidos a la
Escala de Complemento, lo que extrafia-

mente sucedia.

Quien querfa hacer el servicio militar
en la IMEC tenfa que estar matriculado
en el pendltimo curso de carrera. Una vez
admitido, el aspirante era instruido en dos
fases, la primera en un CIR de su distrito
universitario —durante dos meses y me-
dio— y la segunda en la academia o cen-
tro de su Arma o Cuerpo —durante tres
meses—. El periodo de practicas era el
mismo que el anteriormente establecido
para la IPS.

¢Coémo luchar contra la subversién?
Las convocatorias de aspirantes debfan
ser anunciadas con «a antelacion sufi-
ciente que permita disponer a las Fuerzas
Armadas de elementos de juicio suficien-
tes sobre los solicitantes», una manera de
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indicar a los aspirantes que podian ser
sometidos a investigacion.

En un ejercicio voluntarista, ya tradi-
cional —como se ha visto— en la legisla-
cion espanola sobre el servicio militar, se
dejaba abierta la posibilidad de que los
cuadros reservistas fueran llamados para
realizar practicas, maniobras o ejercicios,
excepcionalmente y con un maximo de
treinta dfas al afio.

Durante sus dieciocho afios de vigen-
cia, un total de 68.802 estudiantes univer-
sitarios decidieron realizar su servicio
militar en el Ejército de Tierra, en las
condiciones privilegiadas que proporcio-
naba la IMEC, la inmensa mayorfa en la
categoria de oficial. En cuanto a su faceta
cuantitativa, en los primeros anos las pla-
zas se mantuvieron del mismo orden que
en la etapa final de la IPS (ver figura n.°
1), pasando a decrecer notablemente du-
rante los afios ochenta, particularmente a
partir de la aplicaciéon del plan META.
Las ultimas convocatorias s6lo admitie-
ron a entre 1.500 y 1.900 aspirantes anua-
les, exclusivamente oficiales.

En cuanto al asociacionismo de los
miembros de la IMEC —como una ma-
nera de, al menos, mantener su cohe-
sion—, hay que tener en cuenta que, a lo
largo de los ochenta, la necesidad de los
ciudadanos de participar en las institucio-
nes democraticas —o de crear grupos de
influencia de todo tipo— revitaliz6 el
deseo de pertenecer a una asociacion, a
un partido politico o a un sindicato. Pero
en el asociacionismo reservista ese no fue
el unico factor.

Durante los afios de la Transicién se
fue acrecentando la brecha entre la socie-
dad espafiola y sus Fuerzas Armadas,
particularmente tras los intentos de golpe

de estado que se produjeron a principios
de los ochenta. El pueblo espafol, por su
parte, perdio la escasa confianza que tenia
en sus militares y se alej6 notablemente
de ellos lo que influyd, sin duda, en la
decision del PSOE de someter a referen-
do la entrada de Espafia en la OTAN*.

Fue precisamente en ese tiempo cuan-
do se eché en falta un tejido asociativo de
reservistas que cumplieran con la misién
de mantener vivo entre la sociedad civil el
interés por las Fuerzas Armadas, lo que
no habfa cubierto desde luego la asocia-
cion unica UNAMU. Asi, a lo largo de los
ochenta, y a caballo entre el deseo ciuda-
dano de participar en la actividad publica
y la necesidad de fomentar la cultura de
defensa tras el 23-F, sucesivos gobiernos
—muy especialmente los socialistas—
favorecieron la aparicién de estas asocia-
ciones. De estos afios quedan numerosos
testimonios en prensa en los que se ve
como personajes influyentes apoyaban a
las asociaciones recién creadas o exhorta-
ban a los veteranos a asociarse.

La organizacién pionera de este perio-
do apareci6 el mismo afio del intento de
golpe de estado del 23-F. En ese momen-
to, la Fundacién de la Milicia Aérea Uni-
versitaria «Vara de Rey» abri6é la brecha
intentando atraer a los veteranos de la
Escala de Complemento del Ejército del

. - 467
Aire. Luego vinieron muchas otras™

466 En una encuesta realizada por el Ministerio
de Defensa en 1989, sélo un tercio de los jovenes
en edad militar manifestaban tener un concepto
alto o muy alto de la profesion militar. Mas de la
quinta parte lo tenfa bajo o muy bajo, PUELL DE
LA VILLA, Fernando: Historia del Ejército, op. cit.,
pp- 264 y 265.

467 Unos aflos mas tarde se agruparon los oficia-
les de complemento de la Infanteria de Marina en
torno a la Asociacion de Oficiales y Suboficiales
de la Escala de Complemento del Cuerpo de
Infanterfa de Marina [AOSSCIM] —1984—, la
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Todas ellas se inscribieron en el registro
del Ministerio del Intetior con unos fines
muy parecidos, en esencia, a los tres pun-
tos mencionados en su momento para la
UNAMU, aunque llegaron a tener una
mayor definicién como, por ejemplo, el
proposito de editar publicaciones propias
o el de crear premios y concursos rela-
cionados con los valores castrenses. Co-
mo novedad significativa se prescindio
del enfoque ideoldgico que si incorporaba
su antecesora. Lamentablemente, aunque
crecioé el numero de asociados, no se al-
canzaron cifras que estuviesen al nivel de
un colectivo cuyo tamafo era del orden
de bastantes decenas de millar.

En resumidas cuentas, la reforma del
proceso de instruccion de los oficiales y
suboficiales de Complemento no mejord
en nada la IPS, con la que comparti6 la
falta de operatividad y el escaso compro-
miso de sus miembros durante el periodo
en reserva. Si se llevé a cabo fue para
poder controlar la subversién y reducir
las plazas ofertadas. Implantado ya el
régimen democratico, la principal ventaja
de la IMEC fue la armonizaciéon de la
formaciéon de cuadros de mando en los
dos Ejércitos y la Armada.

Asociaciéon de Milicias Navales Universitarias
[MNU] —1986— vy la Asociacién de Veteranos
de la Milicia Universitaria del Ejército de Tierra
[AVMUETE] —1992—, siendo esta dltima una
federacién que amparé a diez asociaciones regio-
nales tanto de reservistas como de ex reservistas
de la Escala de Complemento del Ejército de
Tierra que habfan venido fundandose durante la
década de los ochenta como, por ejemplo, la
Asociacion de Veteranos de la IPS del Campa-
mento de los Castillejos, mas tarde denominada
Asociaciéon Catalana de la Milicia Universitatia
[ACMU]. EI proceso siguié con otras entidades
regionales como la Asociacién Madrilefia de la
Milicia Universitatia [AMMU], fundada en 1992 o
la Asociacién de Veteranos de la Milicia Universi-
taria de Navarra [AVMUNA], fundada en 1994.

3.- LA PRIMERA DISPOSICION SOBRE
RECLUTAMIENTO DE LA ESPANA
DEMOCRATICA (1984)

La segunda reforma relacionada con la
reserva militar durante el perfodo de es-
tudio debe enmarcarse en las profundas
transformaciones que sufrieron las Fuer-
zas Armadas legadas por el franquismo,
cambios que tuvieron lugar tanto por
razones intrinsecas como por mor de la
evoluciéon que estaban sufriendo las orga-
nizaciones armadas en todo el mundo.

En el tramo final de la Guerra Fria,
practicamente descartada la amenaza nu-
clear, todos los ejércitos se estaban prepa-
rando para ser desplegados en misiones
internacionales y hacer frente a las nuevas
amenazas subnacionales, como el terro-
rismo o el nacionalismo. Asi, en un inten-
so debate que estaba sucediendo dentro y
fuera del estamento militar, parecfa impa-
rable la progresiva mutacion del ejército
de masas constituido por conscriptos, y
configurado para la defensa del territorio
propio, en el ejército profesional pequefio
formado con personal voluntario alta-
mente preparado, listo para convertirse
en fuerza expedicionaria, que es el para-
digma del siglo XXI.

Volviendo a la situacion nacional, so-
brecargados los costes por una plantilla
de oficiales inflada, era obvio esperar
deficiencias en el armamento y el material
—particularmente en el Ejército de Tierra.
Con ello, y ante el cuestionable nivel ins-
truccion de los soldados, los esfuerzos de
los jefes de unidad por tener un nivel
aceptable de operatividad se hacfan estéri-
les. El coronel Martinez Inglés situa en
practicamente cero la capacidad de res-
puesta de las unidades existentes en los
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ptimeros afios ochenta®”. El general Or-
tega, sin embargo, es menos rotundo y
afirma, refiriéndose al Ejército de Tierra
de esos anos, que «as plantillas de perso-
nal estaba cubiertas, incluso con exceso,
en tropa de reemplazo, pero los materia-
les no respondfan a las necesidades mi-
nimas. [...] las tropas de infanteria ligera,
basadas sobre todo en el factor humano,
tenfan buen nivel de operatividad, dentro
de las limitaciones de materiales auxiliares
[...]. Pero las unidades con sistemas de
armas mas sofisticados como las mecani-
zadas, de caballerfa, de artilleria antiaérea,
de transmisiones o de ingenieros, pade-
cfan de gran falta de cobertura de los
mismos, lo que limitaba grandemente su

- 469
operatividad»™

. El general Diez-Alegtia,
algo mas pesimista, pensaba por otra par-
te que las Fuerzas Armadas de principio
de los afios setenta no eran muy distintas
de las que participaron en el Desembarco

de Alhucemas, en 1925*",

Entretanto, el general Gutiérrez Me-
llado asumié el liderazgo de la moderni-
zacion profesional de las Fuerzas Arma-
das con el fin, entre bastantes otros, de
reducir del tamafio de los Ejércitos. Eso
significaba alterar directamente el servicio
militar e, indirectamente, la reserva.

De momento, la Ley Organica 6/1980
de Defensa Nacional mantuvo la obliga-
toriedad del servicio militar para los es-

pafioles varones — «prioritario sobre

468 MARTINEZ INGLES, Amadeo: Esparia inde-
fensa. Barcelona: Ediciones B, 1989, p. 31.

469 ORTEGA MARTIN, Jorge: La transformacion
de los ¢jércitos esparioles (1975-2008). Madrid: Institu-
to Universitario General Gutiérrez Mellado
(UNED), 2008, p. 40.

470 DIEZ-ALEGRIA, Manuel: «La defensa na-
cional: un remanso y sus avenamientos», Anales de
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, n.° 60
(1984), p. 166.

cualquier otro servicio que se establez-
ca»— pero incorpord NuUevos conceptos
que ya hacfan necesaria la promulgacién
de una nueva ley del servicio militar. Di-
chas novedades eran la participacién de la
mujer en la defensa, la objeciéon de con-
ciencia y la posibilidad de realizar una
prestacion social sustitutoria en lugar del
servicio de armas, aspectos todos ellos
consignados en el articulo 30 de la Carta
Magna.

Cuando el PSOE llegé al Gobierno
por primera vez reformo la Ley Organica
6/1980, aunque el titulo que trataba del
servicio militar quedé inalterado. Segufa
siendo necesaria una nueva ley de la «mi-
li» que se alineara con las demandas socia-
les recogidas en la Constitucioén y también
con las promesas realizadas por el partido
que unos afios antes se habia sentado en
los bancos de la oposicion.

De cualquiera de las formas, desde
dentro y fuera de las Fuerzas Armadas,
existfa una fuerte presiéon por reducir la
duracién del servicio militar y por contar
con soldados profesionales. Muchos eran
conscientes del alto grado de especializa-
cién que requerfan los nuevos sistemas de
armas, para los que resultaba imposible
instruir a los soldados de reemplazo, si
bien este era un problema comun a todo
Occidente. El teniente coronel Jean, del
Ejército italiano decifa en aquellos afios:
«estimamos que es inevitable la abolicion
del servicio militar obligatorio si continda
la tendencia general de los pafses occiden-
tales a la progresiva reduccién del tiempo
de servicio. Las ventajas del servicio mili-
tar de recluta obligatoria decrecen rapi-
damente cuando el tiempo de servicio
queda por debajo de los dieciocho meses;
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un numero creciente de puestos tacticos

: . ATl
deben ser cubiertos por voluntariosy™ .

La sociedad tampoco percibfa una
amenaza que justificase la duracién exis-
tente, mientras que la flamante pertenen-
cia a la OTAN permitia una significativa
reduccion de efectivos, lo que ya se habia
arbitrado con el plan META, ya mencio-
nado.

En cuanto a las peticiones de objecion
de conciencia, no se trataba de algo nue-
vo. Unos veinte afios antes habfan co-
menzado a solicitarlas los testigos de
Jehova aunque, comenzados los ochenta,
los objetores eran multitud e inclufan a
grupos de catdlicos radicales y a protes-
tantes de diversas sectas, asi como a per-
sonas de ideales pacifistas, anarquistas y

472
otros

. Algunos de los objetores adopta-
ron una actitud puramente testimonial,
mientras que otros optaron por organi-
zarse y promover acciones colectivas. Por
ejemplo, el Movimiento de Objetores y
Objetoras de Conciencia se dio a conocer
a principios de 1977 cuando 20 de sus
miembros se encadenaron a una vetja en
la Plaza de Espafia de Madrid. Es preciso
decir que, en 1980, la duracion de la parte

activa del servicio militar espafiol era en-

4711 JTEAN, Catlo: «Ejércitos de profesionales o
de reclutamiento forzoso?», Revista Ejército, n.° 452
1977), p. 79.

472 La objecion de conciencia por razon religiosa
fue regulada por el primer gobierno de Adolfo
Suarez en una fase muy temprana al acogerse a la
facultad gubernamental —encarnada por las pro-
rrogas de 4.* clase de la ley de 1968— para otorgar
dispensas a colectivos en base al interés nacional.
Con caracter claramente disuasorio, a los objeto-
res se les ofrecia un «servicio de interés civico» de
tres afios de duraciéon en una regioén distinta a la
suya. En el lugar de prestacion eran sometidos a
una revisién anual del comportamiento. Supera-
dos los tres afios sin tacha, el servicio militar
activo le era convalidado, pasando entonces a la
resetva.

tonces sélo un mes mayor que la media
de los miembros de la OTAN con reclu-
tamiento forzoso, que era de catorce me-
ses, siendo el pafs que concedia mayor
numero de dfas de permiso a sus solda-
dos —cuarenta y cinco; el siguiente era
Portugal, con treinta dias— y de los que
menos gastaban por soldado, sélo reba-
sado por Grecia y por Turquia.

En diciembre de 1982, cuando el Go-
bierno ya tenfa un anteproyecto de ley en
preparacion —aunque no habfa sido
anunciado—, la minoria catalana en el
Congreso presenté una proposiciéon de
ley para reformar el servicio militar en
tres Gnicos aspectos: reduccion del servi-
cio activo en filas a doce meses, incorpo-
racién a los dieciocho afios de edad o
incluso antes —a peticiéon del interesa-
do—, y destino en una unidad de su pro-
pia comunidad autébnoma. La proposicion
fue finalmente rechazada por los grupos
mayoritarios del Congreso.

El Partido Socialista argument6 en-
tonces —y aproveché para anunciar— la
existencia de un anteproyecto y rebatio la
falta de equidad que podria suponer la
realizacion del servicio militar en el en-
torno mas proximo, dadas las desigualda-
des demograficas y de distribucién de las
unidades militares. El Grupo Popular
manifesto, por su parte, que la reforma
debfa ser integral y contemplar aspectos
no tratados aun como el voluntariado
especial, la objeciéon de conciencia, la
participacion de la mujer en la defensa y
la prestacion social sustitutoria. En nin-
guna de las intervenciones se hablé de las
necesidades defensivas de Espafia como
habia sucedido en los debates homologa-
bles del siglo XIX, ni siquiera para rebajar-
las. En cambio, todos los grupos parla-
mentarios coincidieron en que cualquier
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reforma debia decidirse en favor de los

jovenes.

A pesar de que se habia reconocido
publicamente que se estaban dedicando
esfuerzos a la reforma del servicio militar,
el ministro de Defensa Narcis Serra con-
tinué empenado durante 1983 en diversas
reorganizaciones del ambito de la defensa
que podrian calificarse de nivel superior
en espera de que, apoyandose en éstas, se
pudieran abordar mas adelante otras re-
formas de menor alcance y mayor pro-

fundidad.

Fue entonces, en el ultimo trimestre
de 1983, practicamente decididas tanto la
nueva organica del Ministerio como las
responsabilidades asociadas a cada una de
las entidades y departamentos recién di-
seflados, cuando el Gobierno presenté al
Congreso un proyecto de ley de reforma
del servicio militar que contemplaba la
reduccion del tiempo de servicio en filas,
admitia una proporcién de soldados pro-
fesionales —mediante el voluntariado
especial—, establecfa una alternativa al
servicio sobre las armas y abrfa un testi-
monial camino para la participacién de la
mujer en la defensa.

La ponencia del Congreso que se en-
cargd de preparar el informe sobre el
proyecto del Gobierno —integrada por
figuras tan representativas de la Transi-
ci6on como el militar Julio Busquets o el
politico Santiago Carrillo— no introdujo
modificaciones sustanciales, a pesar de
los intentos del PNV por reducir el tiem-
po total de servicio militar, incluido la
disponibilidad como reservista, a doce

~ 473
anos .

473 Los componentes de dicha ponencia fueron
Julio Busquets Bragulat (PSC), Santiago Carrillo
Solares (PCE), Jon Gangoiti Llaguno (PNV),

Durante la tramitacién en el Senado
continuo la presiéon para reducir el tiempo
de la prestaciéon personal tanto en activo
como en reserva, sacando adelante el
PSOE —que ya pensaba en futuras re-
ducciones— una enmienda a su propio
proyecto que fij6 univocamente el servi-
cio sobre las armas en un afio, cuando
inicialmente se habia establecido un in-
tervalo de entre doce y quince meses,
dependiendo de las particularidades de
cada Ejército*™.

Con tan sélo unos meses de tramita-
cibn —aunque su reglamento se hizo
esperar durante casi dos anos—, la pri-
mera ley del servicio militar de la demo-
cracia vio la luz antes del verano de 1984.
Dicha disposicién mantenifa las situacio-

de
disponibilidad, actividad y reserva— pero

nes la anterior legislacion
reducia el tiempo de servicio sobre las
armas, como ya se ha dicho, a doce meses
y el tiempo total de servicio militar a
quince afos. Hay que remontarse a los
proyectos previos a la ley de reclutamien-
to de 1912 para ver un servicio militar tan
corto. Asimismo, se daba la licencia abso-
luta a todos los reservistas existentes que
tuvieran treinta y cuatro afios de edad o

mas.

Como continuacién de la aportacién
de la ley de 1968 en tal sentido, la dispo-
sicién recién publicada redujo nuevamen-
te la edad de disponibilidad para el servi-

Antonio Garcia-Pagan Zamora (PSOE), Carlos
Manglano de Mas (AP-PDP), Luis Mardones
Sevilla (UCD), Joaquin Molins y Amat (CIU),
Juan Andrés Mufioz Garcia (PSOE) y Ricardo
Squella Martorell (AP-PDP).

474 Los integrantes de la ponencia designada para
estudiar el proyecto de ley en el Senado fueron
Julio Bassets Rutllant (PSOE), Vicente Bosque
Hita (AP-PDP), Joaquin Campoamor Rodriguez
(PSOE), Rafael Estrella Pedrola (PSOE) y Joa-
quin Jiménez Hidalgo (AP-PDP).

182



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

JOSE MIGUEL QUESADA GONZALEZ

cio militar, que quedd establecida en die-
cinueve afios. Esto requirié, como habia
sucedido en la ley anterior, de un periodo
transitorio de cinco afios en el que los
llamamientos y la duracién del tiempo en
filas debieron irse adaptando progresiva-

mente al nuevo marco.

Un servicio militar tan corto no permi-
ta instruir, como se dijo en su momento,
ni a los especialistas de determinados
destinos ni a los efectivos de las unidades
de alta cualificaciéon. Fue la figura del
voluntario especial —extraordinariamente
desarrollada en el reglamento de 1986 y
disposiciones posteriores— la que se
utiliz6 en la nueva ley para cubrir esa
necesidad creciente y, al mismo tiempo, ir
materializando la profesionalizaciéon par-
cial de las Fuerzas Armadas, de la que
475 . El

voluntariado especial habfa sido creado

tanto se habia venido hablando

mediante la ley de 1968 pero su utiliza-
ci6n habia quedado practicamente limita-
da a unos cientos de expertos al afio con
destino en el Ejército del Aire, asi como
algunos efectivos que reforzaron las plan-
tillas de la Guardia Real y de la Guardia
Civil. Estos voluntarios permanecian en
la reserva desde la finalizaciéon del com-
promiso hasta el primero de enero del
afio en el que cumplian treinta y cuatro

~ . 476
afios, como el resto de conscriptos” .

475 En el afio 1987 se convocaron 4.000 plazas
de larga duracion para el Ejército de Tierra, 2.000
para la Armada y 712 para el Ejército del Aire.

476 Los destinos del voluntariado especial ofreci-
dos en 1977 en el Ejército del Aire fueron: admi-
nistrativos de abastecimiento, administrativos-
escribiente, mecanicos del automévil, mecinicos
de mantenimiento de avién y técnicos en electrd-
nica, 590 plazas en total. La Guardia Real, consti-
tuida inicialmente por profesionales encuadrados
en una escala especial, admitié voluntarios espe-
ciales —unos pocos cientos al afio— desde 1979.
La aplicacién del voluntariado especial a la Guar-
dia Civil permitié incrementar sus efectivos sin

Las prorrogas permanecieron esen-
cialmente como en la ley de 1968, con la
unica novedad de afiadir una quinta clase
«por desempefiar un cargo publico por
eleccion popular». Por otra parte, el servi-
cio militar de las mujeres qued6 en sus-
penso, pendiente de una ley que nunca
lleg6. En cuanto al «servicio civily, o a la
prestacion civil sustitutoria del servicio
militar para objetores de conciencia, una
disposicién transitoria facultaba al Go-
bierno —entretanto se preparaba una ley
especifica— a destinar a estos mozos a
Proteccion Civil, a la Cruz Roja o a otras
organizaciones similares.

Como una manera de desarrollar un
derecho constitucionalmente reconocido,
la primera ley reguladora de la objecion
de conciencia llegé el mismo afo de la
promulgaciéon de la nueva disposicion
sobre el servicio militar. Algo se habia
regulado en este sentido en 1976, como
se vio anteriormente, pero solo se reco-
nocia entonces la objecion religiosa y era
preciso extender esa cobertura a la razén
ideoldgica, la ética o cualquier otra.

La prestacion social sustitutoria era un
servicio alternativo al militar mediante el
cual el ciudadano solicitaba voluntaria-
mente quedar destinado en Proteccion
Civil, en conservacién del medio ambien-
te, en servicios sociales de todo tipo, en
de

cooperacion internacional y en otras acti-

servicios sanitarios, en programas
vidades de interés general. En situacion
de actividad servian entre dieciocho vy
veinticuatro meses, mientras que en la
reserva segufan las mismas vicisitudes que
los compaferos de reemplazo que habian

elegido la via militar, si bien en caso de

aumentar la plantilla —algunos miles cada afio—
ante las nuevas misiones encomendadas, creando
la figura del guardia civil auxiliar.
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movilizacién eran destinados a protec-
cion y defensa civiles.

En cuanto al aspecto cuantitativo, una
mirada a la tabla n.° 1 muestra de nuevo
la evolucion sufrida en el tamafio de las
Fuerzas Armadas y la reserva, una vez
que la ley de 1984 pudo considerarse am-
pliamente implantada. En dicha tabla se
observara la reduccién sufrida por los dos
paises europeos que se han tomado de
ejemplo, mientras que Estados Unidos y
la Unién Soviética reforzaron sus efecti-
vos, tanto en la situacién de servicio acti-
vo como en la sedentaria. Espafia dividié
en poco mas de diez aflos su reserva por
cuatro. Esta severa reduccién no vino
motivada solamente por el cambio aqui
descrito sino también por una alineacion
de criterio con el resto de aliados, que no
consideraban en este montante los reser-
vistas no adiestrados, como se menciond
en su momento. Ante la ausencia de un
programa de instruccion, los espanoles
reportados como pertenecientes a la re-
serva pasaron a ser los que habfan termi-
nado recientemente el servicio militar,

4.- CONCLUSIONES

La reserva de los primeros quince afios
de democracia en Espafia mantuvo una
coherencia conceptual con la existente
durante todo el franquismo, acusando
unicamente una importante reduccion en
su tamafio de, aproximadamente, una
cuarta parte. Dicha reducciéon tuvo que
ver tanto con el acortamiento de los afios
de disponibilidad como con una adapta-
cioén en el criterio de cuantificacién de los
reservistas mediante la cual se descartaba
el personal que no hubiese estado recien-
temente en filas. Ademas, se asumié que
algunos reservistas —Ilos objetores de

conciencia— no empufarfan jamas un
arma, siendo eventualmente movilizados

en servicios civiles.

La clase de mandos movilizables, pre-
parados para facilitar el encuadramiento
de los reservistas, cambié de nombre y
sufri6 adaptaciones en su proceso de
reclutamiento e instruccién. No obstante,
en lineas generales la IMEC no sufri6 una
transformacion con respecto a su antece-
sora franquista, la IPS.

En un camino que, claramente, ya
apuntaba hacia la plena profesionaliza-
cién de finales de los noventa, no fueron
resueltos los grandes problemas de la
reserva. Estos tenfan que ver con la pre-
servacion del adiestramiento militar de
todas las clases vy, tras la promulgacién de
la Constitucién, con la incorporacion de
la mujer a sus filas. Si nadie se ocup6 de
ella cuando una reserva de masas —
bastantes décadas atras— tuvo plena jus-
tificacién, no iba a recabar la atencién
gubernativa precisamente ahora, cuando
un cambio de paradigma estaba en cier-

nes.
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CUARENTA ANOS DE DEMOCRACIA: REFLEXIONES

RESUMEN

Luis Palacios Bafiuelos
Catedratico de H* Contemporanea

A partir de los libros de Santos Julia y de Tom Burns, el autor reflexiona sobre estos
cuarenta afios de democracia incidiendo en que actualmente nos encontramos en un
momento final de ciclo histérico con una ctisis politica profunda que tiene su punto
de arranque en la llegada de nuevas generaciones al poder y de los partidos populistas
al Parlamento, en el cuestionamiento de todo lo que supuso la Transicién, en la fuerte

crisis econdémica, etc.

ABSTRACT

From the books of Santos Julia and Tom Burns, the author reflects on the forty years
of democracy stressing the fact that we are living the final moments of a historic cycle
with a political crisis that has as a starting point the arrival of the new generations to
power and the populist political parties to Parliament, questioning everything the
Transition period meant, within a strong economic crisis, etc.

Se cumplen cuarenta afios de demo-
cracia efectiva en Espafia. Justo en un
momento en que vivimos una larga crisis,
en que tenemos un rey recién estrenado y
que, con el fin de la etapa politica del
marianismo, comienza otra nueva con
Pedro Sanchez, el inesperado y recién
llegado a la Moncloa. Unos hablan de las
bondades de la Transicién, de los éxitos
de nuestra democracia cuando otros
abundan en los fallos. Es momento de
reflexionar, hacer balance y sacar conclu-
siones. Y nada mejor que hacerlo al dic-
tado de dos importantes libros publicados
por Galaxia Gutenberg: uno de historia,
de Santos Julia, titulado Transicion. Historia
de una politica espanola (1937-2017) y otro
que es un ensayo de Tom Burns Marafién,

titulado Entre el ruido y la furia. El fracaso del
bipartidismo en Espajia’”.

Comenzaré con el libro de Santos Julia.
¢Transiciéon o transiciones? Aunque no
hay unanimidad a la hora de acotar la
Transicién, muchos entendemos que es la
etapa en la que se hace realidad el paso de
la dictadura franquista a la democracia y
que se realiza en un tiempo histérico
concreto: desde que Juan Carlos I es pro-
clamado rey de Espafia, el 22 de noviem-
bre de 1975, hasta la promulgacién de la
constitucion, el 6 de diciembre de 1978,

477 Este articulo es deudor a las resefias que de
estos dos libro he publicado en Revista de Libros
y a mis libros sobre estos la Guerra, el Franquis-
mo, la Transicién y el reinado de Juan Catlos 1,
que constituyen las Bases de la Espafia actual,
publicado por Dilex en 2017.
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en que oficialmente empieza a funcionar
la democracia. Este reciente libro del Prof.
Santos Julia va mas lejos, habla no solo
de dicha Transiciéon sino también de sus
antecedentes, de las transiciones plantea-
das desde 1937 hasta el tiempo presente
en que los nuevos populismos insisten en
lo del “régimen de la Transiciéon”. En este
sentido, a cuantos pensamos que la Tran-
sicion es una historia no # fier/ sino ce-
rrada, terminada, el autor nos recuerda
que hoy el tema ocupa un lugar central
en el debate politico y hablar de la Tran-
sicion es “hablar de politica tanto como o
mas que de historia”, o mejor, “cuando se
aparenta hablar de historia, lo que se hace
cada vez con mayor frecuencia es un uso
del pasado al servicio de intereses o pro-
yectos politicos o culturales del presente”

(p- 13).

Este libro se adentra en nuestra histo-
ria en busca de las muchas transiciones
planteadas echando mano en todo mo-
mento de una magnifica documentacion.

El resultado es “una investigacion en las
huellas que el proceso politico de la tran-
sicion a la democracia ha ido dejando a lo
largo de ochenta anos”. Se trata, pues, no
de un ensayo sino de un libro de historia
—historia politica, apuntilla el autor- es-
crito por un reconocido historiador. Es
un libro denso , con fuerte carga de eru-
dicién, riguroso e importante que se con-
vertira en referente para los historiadores.

ES

Santos Julia comienza con la Guerra
civil aceptando que “no fue la culmina-
ci6n de una historia, sino su quiebra bru-
tal, un corte profundo infligido a la socie-
dad espafiola que, desde 1939, quedd
amputada para siempre de una parte muy
notable de sus gentes y de su historia” (p.
18). La Guerra civil se resumi6 en victo-
ria y derrota sin que quedara espacio para
ningin tipo de transiciéon. Con todo, re-
cuerda varios proyectos de transicion
para romper con aquella situacion bélica
desde los primeros dias de la rebelion
militar y de “la revolucién que fue su
inmediata secuela”. El primero de ellos es
de Manuel Azafia, de quien Julid es un
gran conocedor, para quien la espafiola
era el primer acto de la nueva Guerra
mundial y debfa ponerse fin mediante la
mediaciéon —que nunca llegd- de las po-
tencias extranjeras por via diplomatica.
Un segundo proyecto se debi6 a un gru-
po de catdlicos espafioles exiliados en
Parfs en torno a Mounier y la revista Es-
prit que pronto fue conocido como “Ter-
cera Espana”. La respuesta de los catoli-
cos franceses se concret6é en la creacion
de un Comité pour la paix civile et religiense en
Espagne presidido por Jacques Maritain.
Su afirmaciéon de que “la guerra que se
libra en Espafia es una guerra de extermi-
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nio” le granjed duras criticas de catdlicos
espafioles.

En el libro se citan otros muchos pla-
nes. Varios de Azafia, como el presentado
en el Foreign Offise en mayo del 37 a
través de Besteiro. Interesante y profu-
samente documentado es el que el arzo-
bispo Giuseppe Pizzardo presenté al
primado de Espana para que el Vaticano
hiciera de mediador en la guerra pero que
el cardenal Goma rechazé pidiendo a la
Santa Sede que no colaborara en la con-
secucion de un armisticio. Para los obis-
pos espafioles, la guerra no podia termi-
nar mas que “con el triunfo del Movi-
miento Nacional”. La evolucién del tema
va unida a la propia evolucién de la gue-
rra. Asi, Negrin, presidente del Gobierno,
cree en “nuestra victoria segura” y no
aceptara que se hable de mediacién con
los insurgentes (21 mayo 37). Prieto co-
mo ministro de Defensa no cree en esa
misma fecha que existiera ningin camino
hacia la paz... Azafa que se reafirma en
que la solucién soélo podia llegar de fuera.
Y los proyectos de mediacion de Salvador
de Madariaga, en mayo del 38. Pero todos
chocaran con la cerrazon de los franquis-
tas. “jGuerra a la mediacion en la gue-
rral” escribe el ABC de Sevilla en octubre
del 38. Y es que, como pensaba el obispo
de Madrid, Eijo Garay, y reconocia Yan-
guas Messfa, “existe una imposibilidad
intrinseca de mediacion”.

ES

Monarquia versus repuiblica. Santos
Julia nos conduce a través de la historia
de este largo periodo, condicionado por
la marcha de la Guerra mundial, entre-
cruzando los dos proyectos de transicion
como salida del régimen de Franco: la
monarquia y la republica. El proyecto
monarquico ofrece férmulas diversas con

Don Juan como protagonista. Un perso-
naje este Don Juan que el autor disefia
como variable, adaptable a las circunstan-
cias con tal de lograr su objetivo. Entre-
gado a Franco con una restauracién mo-
narquica como culminacién del Movi-
miento Nacional u ofreciendo una mo-
narquia catolica-tradicional respaldado
por grupo de generales monarquicos
“bien untados” por la embajada britani-
ca... que, en 1943, defienden una monar-
quia como continuacién de la “obra revo-
lucionaria de Franco” que cerrarfa la con-
tinuidad historica para una Espafia recon-
ciliada y unida. Recuerda el libro las pre-
siones de ocho Tenientes generales (Or-
gaz, Davila, Varela, Solchaga, Kindelan,
Saliquet, Monasterio y Ponte) que piden
al dictador un régimen que complete la
instauracidon monarquica... y que comen-
zarfa cambiando a Franco por Don Juan.
En este proceso, un hecho cambiaria para
siempre la percepcion que el dictador
tendrd del pretendiente. Se trata de una
carta de Don Juan al conde de Rodezno
en el que califica de usurpador a Franco.
Conocido su contenido por el dictador
pocas posibilidades de llegar a rey le que-
darfan al pretendiente. La carta de res-
puesta de Franco el 6 de enero de 1944
dice que aquello era “una absurda ruptu-
ra” la que habia provocado aconsejado
por Gil-Robles y Sainz Rodriguez, etc.
que le habfan inculcado “la supuesta ilegi-
timidad de mis poderes”. A partir de en-
tonces Don Juan plantea la restauracion
por derecho y sin rodeos. En un Mani-
fiesto de 19 de marzo de 1945 le pide a
Franco que reconozca su fracaso y aban-
done el poder... Pero para entonces el
régimen empieza a autodefinirse como
una democracia organica, como le explico
Franco al periodista americano Bradford

en La Vanguardia espafiola. Desde el

195



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

Luis PALACIOS BANUELOS

Instituto de Estudios Politicos se inventa
y desarrolla un “sentido espafol de la
democracia definiendo la democracia
como un “régimen politico-cristiano”. Al
mismo tiempo, el régimen lava su imagen
retirando el saludo fascista y conceptos
como revolucion, totalitarismo e imperio.
Por su parte, Don Juan se instala en Es-
toril anunciando la Monarquia tradicional
y una Confederaciéon de Fuerzas Monar-
quicas redactaron las Bases institucionales
de la Monarquia espafiola (28 febrero 40).
Hablan de una monarquia representativa
aunque poco tenfa que ver con la demo-
cratica.

Ademas, Franco habfa logrado que la
jerarquia eclesiastica lo ratificara, con un
Pla y Deniel que escribiria aquello de que
la Guerra habia sido “una Cruzada por
Dios y por Espafia frente a una Republica
en la que habia anarquia sangrienta co-
munistas “ (8 mayo 45) y que meses mas
tarde pedirfa a las Naciones Unidas que
“respetaran a Espafa el derecho innega-
ble a organizar su régimen” pues debia
tenerse en cuenta “la orientaciéon de cris-
tiana libertad opuesta a un totalitarismo
estadista” como quedaba claro en el Fue-
ro de los Espanoles.

La alternativa republicana la mantiene
con fe el Gobierno de la Republica desde
el exilio esperando la ayuda de las poten-
cias democraticas. Un primer llamamien-
to a los espafioles, de abril de 1940, da
por inexistente el Frente Popular vy
reivindica el derecho de Espafia a decidir
su régimen definitivo. Un afio después se
empieza a presentar la Guerra civil como
primera etapa de la guerra de Europa. La
formaciéon de Accién Republicana Espa-
fola (ARE) redne partidos de izquierda
excluyendo a socialista, anarquistas, co-
munistas y nacionalistas vascos y catala-

nes. Los socialistas por su parte estaban
divididos: con Negrin, instalado en Lon-
dres, y con Prieto, en México, adminis-
trando los fondos del “Vita”. Importante
también fue la Asamblea de la Unién de
Profesores Universitarios Espafoles en el
Extranjero, en octubre del 43, que decla-
raron el derecho de Espafia a recobrar un
poder soberano, escoger su gobierno, etc.
esperando el apoyo de Naciones Unidas.
Una denominada Junta Espafiola de Libe-
raciéon se ocuparfa de hacer realidad la
Constitucion de 1931 y poder reunir la
Cortes para sustituir a Franco. En medio
de tanta euforia e ingenuidad se llega a
hablar, en abril de 1944, de una Tercera
Republica que deberfan reconocer las
Naciones Unidas. Las esperanzas segufan
puestas en las potencias aliadas.

Pero derrocar a Franco no era asunto
facil. Desde la comunista Radio Espafa
Independiente, en octubre del 45, se ha-
bla de derribar a Franco y a la Falange y
se ve la historia, por primera vez, como
“transicion pacifica”. Pero los comunistas
carecfan de influencia tras su actuacién en
la guerra y su participacion en las sacas,
represiones, etc. El papel de los comunis-
tas, sus aportaciones y fallos son aborda-
dos por Julia con todo detalle a lo largo
de muchisimas paginas. El papel histérico
del partido y de personalidades como
José Diaz, Dolores Ibarruri, Jesis Mon-
z6n, Carrillo... Sus acciones conctetas
como las guerrillas, la invasién por el
valle de Aran “el fiasco de los combates
de los Pirineos” y los intentos de que
Franco desapareciera y se derrumbara el
régimen... Los consejos de Stalin a los
comunistas espafioles para que cambien
de estrategia. Carrillo y su propuesta de
un gobierno republicano de Unién Na-
cional... El logro de un gobierno de tran-
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sicion que organice un plebiscito... Y la
creencia de los comunistas a finales de
1947 de que el franquismo se hunde.

Dos hechos deben destacarse. Uno es
que fallara la ayuda exterior. Una nota
tripartita de Estados Unidos, Francia y
Reino Unido deja muy claro que el futuro
de Espana dependera solo de los espafio-
les. Y el segundo es que el 9 de junio de
1947 la Ley de Sucesion a la Jefatura del
Estado define a Espafia como un Estado
catdlico y otorga a Franco el derecho de
proponer al sucesor.

A medida que el tiempo pasa, la histo-
ria de transiciones, de terminar con el
Régimen resulta mas y mas interesante.
En un capitulo titulado “Del plebiscito al
holocausto de la legitimidad” Santos Julid
plantea la férmula Prieto (noviembre 37)
consistente en buscar la mediaciéon desde
el exterior con objeto de convocar un
plebiscito en el interior, que no era sino
lo que ya habia propuesto Azana. Es im-
portante recordar que el PSOE optaba
por restaurar el régimen republicano.
Pero, aunque se plantearon otras férmu-
las (Aranda, Beigbeder) como un go-
bierno provisional con monarquicos y
republicanos presidido por un general se
va abriendo paso la idea de que la solu-
cién monarquica era inevitable.

También van cambiando las condicio-
nes internacionales. Los Estados Unidos
desde octubre de 1947 se plantean modi-
ficar su politica hacia Espafia aceptando
que habia fracasado aquello de prescindir
de Franco. Incluso desde ambitos diver-
sos se habla de que los espafioles necesi-
tan un general al frente del pais para fun-
cionar. Se recuerda aquello de Juan Valera
de que Espafia no se podia gobernar sino
a palos, que se traducfa en que nada fun-
cionaba sin un general al mando. En fin,

como decia Martin-Artajo, el Régimen
caminaria hacia una forma de democracia
espafiola. Era el nuevo relato sobre el
futuro del Régimen: que era susceptible
de evolucionar hacia su constitucionaliza-
cion. De hecho, hubo Conversaciones
entre socialistas —que rechazarfan a los
comunistas- y monarquicos. Pero Don
Juan que era quien con mas cuidado de-
bfa defender la Monarquia no resultaba
fiable a los socialistas pues al mismo
tiempo que se reune con ellos también lo
hace en el Azor con Franco para tratar de
la formacién de Juan Carlos.

Con 1950 llega la decisiéon norteameri-
cana de resolver el problema de acepta-
ci6n de Espana en la ONU, que votara, el
4 de noviembre, a favor de ser de nuevo
admitida en los organismos internaciona-
les dependientes de las Naciones Unidas.
Era la peor noticia que los republicanos
exiliados y esperanzados podian recibir.
Definitivamente quedaba muy claro que
las potencias democraticas no harfan nada
y que los espafioles solos debian resolver
sus problemas.

A partir de la década de los cincuenta
se dara, segun Santos Julid, una transicién
ordenada de la Dictadura a la Democracia.
Comienza con las jornadas que convoca
el Consejo Federal Espanol del Movi-
miento Europeo a finales de junio de
1950 tratando de buscar una transicién
democratica al régimen democratico. Su
impulsor y presidente del Consejo es Ma-
dariaga, defensor de que a Franco le debia
suceder la Monarqufa de Don Juan. A
este Consejo acuden todas las fuerzas de
izquierdas menos los totalitarios, comu-
nistas y fascistas. Se aprob6é un “Ante-
proyecto de Estatuto para restablecer la
normalidad juridica en Espafia y preparar
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elecciones libres” que se envié a la
Asamblea de Europa. Su contenido es,
segun Julia, el primer plan de transicién
acordado por elementos representativos
de todas las fuerzas politicas espafiolas
del exilio, con excepcion de falangistas y
comunistas” (p.194)

Para los republicanos la Republica se-
guia siendo el régimen legitimo de Espa-
fia. En octubre de 1955, Gordén Ordas
presentaba un Memwordndum sobre el proble-
ma espanol preguntandose como resolver
aquellas opciones de republicanos, mo-
narquicos y gentes del Movimiento Na-
cionalsindicalista. El Gobierno de la Re-
publica pensaba que la solucién estaba en
el voto popular que permitiera elecciones
libres y garantizadas. Pero lo cierto era
que la propuesta del CFEME garantizaba
una transicion ordenada de la dictadura a
la democracia mejor que el Gobierno de
la Republica. Aceptatlo era para los repu-
blicanos un doloroso holocausto, como
lo califica Julia, de sus principios.

Entre otras propuestas de didlogo y de
reconciliacion, este libro documenta el
papel de la revista Las Espaias. Revista
literaria que proponia revisar todo. Como
dice Carretero “No querfamos el fran-
quismo y no querfamos volver al 317
querfan una “Espafia nueva” y plural.
Pedian una reconstrucciéon nacional para
lo cual aparece una corriente empefiada
en indagar el ser auténtico de Espana o
de las Espanas. Dentro se plantea el tema
de Espafna como o sin problema. Se de-
bate sobre terminar con la Guerra civil,
las propuestas de didlogo... la metafora
de las Tres Espafias... Hay una toma de
conciencia colectiva, que dirfa Castellet, a
raiz de la rebelién estudiantil de 1956.
Nuevas generaciones que nada han teni-
do que ver con la Guerra civil entran en

escena y se rebelan contra los férreos
esquemas del Régimen. Dionisio Ridrue-
jo, Sanchez-Mazas, Tamames, Mugica,
Ruiz Gallardén y Elorriaga lideran aquella
rebelién estudiantil que integra la deno-
minada generacion del 56. En este proce-
so el Prof. Julia destaca una serie de mo-
mentos: a) El Frente Universitario Espa-
fol, FUE, que aparece en México media-
do 1956. Propone la necesidad de liquidar
la Guerra civil —que entrafia responsabili-
dad colectiva- mediante la concordia na-
cional. Su objetivo es sustituir a Franco,
rehacer Espafia entre todos y apoyar a
cualquier gobierno intermedio tras Fran-
co que camine hacia la democracia. B)
Carrillo, el PCE y su Programa de recon-
ciliacién nacional para un cambio pacifico
(1956). Tras la entrevista con Stalin, los
comunistas espafoles abandonan le poli-
tica de Unién Nacional por la de Frente
Nacional Antifascista que, bajo el lideraz-
go del PCE, trataran de unir fuerzas para
liberar a Espafa. C) Accién Democratica
se forma en el otofio del 56 y pronto se
convirtié en Partido Social de Accion
Democratica, PSAD, en torno a Dionisio
Ridruejo que promueve “establecer en
Espafia una democracia viable, ajustada a
las posibilidades de la naciéon”. El desea-
do cambio politico, vienen a decir, sélo
sera posible con la Monarquia como he-
cho consumado. D) Propuesta del socia-
lista Tierno Galvan y del grupo de Sala-
manca -que trasladan al Secretario Gene-
ral del PSOE, Llopis- que en esencia de-
fiende que el futuro del pais sera la Mo-
narquia y aconseja pactar con ella.

El Dictador, en su decision de perpe-
tuarse en el poder, se defiende de estos
intentos definiendo su caracter de Mo-
narquia y desarrollando toda una serie de
teorfas sobre la democracia organica, ya
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apuntada. Torcuato Fernandez-Miranda,
cuya “logomaquia es para Julia muy cer-
cana al trabalenguas”, defiende la natura-
leza evolutiva del Régimen: caudillaje,
regencia, realeza. Y a medida que pasan
los afios va confirmandose que la monar-
quia vendra de la mano de Franco o no
vendra. Don Juan, en 1957, le escribe al
dictador que la Monarquia debia llegar

(13

como evoluciéon del Movimiento —“un
lenguaje en la frontera de lo servil”, apos-
tilla con razén Santos Julia-. El conde de
Ruisefiada, uno de tantos monarquicos
del Movimiento, confirma que la nueva
Monarquia espafiola tendra siempre su
origen en esa historia nacional concentra-
da en aquel 18 de julio. Y es que Franco
se reafirma y legitima en su origen pro-
clamando al inaugurar el Valle de los Cai-
dos el caracter sagrado de la guerra de

liberacion, verdadera cruzada.

En cualquier caso, la monarquia recibe
apoyos tanto de los monarquicos como,
por ejemplo, de Tierno Galvan. Ridruejo
y Sanchez-Mazas piden al Pretendiente
“Romped con Franco. Ganaos ante el
pais la legitimacion de ejercicio”. Izquier-
da Democrata Cristiana habla de estable-
cer una nueva bandera. Giménez Fernan-
dez sugiere una transicion a través de una
regencia en la persona de su amigo Al-
fonso de Orleans. También hay quien,
con Satrustegui, se preguntaban si la gue-
rra civil podia ser un acto fundacional
porque sobre ella no podia asentarse la
Monarquia que deberfa llegar “a conti-
nuar la Historia de Espafa”.

Muy destacable es para Santos Julid el
papel del PCE con su Politica de reconci-
liacion. Pero era dificil el acuerdo de toda
la oposicién con el rechazo de la direc-
ci6én socialista de Toulouse. Recuerda que
la Huelga Nacional Pacifica de junio del

59 quiso ser un plebiscito contra la dicta-
dura.

Pero aun encuentra Julia mas proyec-
tos de transicién. El increible de la Union
Espafiola de 1961 y, sobre todo, el im-
portante Coloquio de Munich, iniciativa
de Madariaga, de junio de 1962. Este IV
Congreso del Movimiento Europeo se
planted inicialmente como un debate de
las fuerzas de oposicion al franquismo —
excepto el PCE- sobre la relaciéon Espa-
fia-Europa pero en él se hablé de restau-
racion monarquica con la idea clara que
allf se ponfa punto final, segin Madariaga,
a la Guerra civil.

A partir de los afios sesenta el gran
tema serda “y después de Franco, squé?”.
El Régimen no se cansé de repetir aque-
llo de “atado y bien atado” en cuyo en-
tramado inclufa la instauracién. Y los
proyectos siguieron apareciendo. Ruiz-
Giménez publicé un articulo titulado
“Meditaciones sobre Espafia”, en el ve-
rano del 67 en Cuadernos para el Dialogo
“. Jorge de Esteban y Herrero de Mifion
plantean estudios sobre cémo serfa la
transicion. Tacito se hizo oir en sus pro-
puestas de futuro... Iniciativa del PCE
fue la Junta Democratica y del PSOE la
Plataforma de Convergencia Democratica
y la Platajunta nacerfa de la fusién de
ambas.

Muere Franco, se abre el pastel de la
herencia franquista y comienza la verda-
dera Transicion. Juan Carlos I, Suarez, los
partidos politicos, el pueblo espafol...
seran sus protagonistas. Las tres grandes
palabras que recogen las demandas de los
espafioles son libertad, amnistia y auto-
nomia. A ellas deberfamos unir euro-

peismo. Estos grandes objetivos, tan aje-
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nos al franquismo, son los que se hacen
realidad en la Transicién y el libro que
comento lo estudia con detenimiento y
rigor. Aquel “Libertad sin ira” de Jarcha
se convertiria en el himno de toda una

generacion.

Lograr la libertad era alcanzar la de-
mocracia. Este libro nos muestra la incer-
tidumbre que viven los espafioles desde la
muerte de Franco pero también su deseo
de libertad. Lo visualizan las movilizacio-
nes: en Catalufia, el 8 de febrero de 1976,
convocadas por la Assamblea de Catalun-
ya pidiendo libertad, amnistia y Estatuto
de Autonomia; en Sevilla, Burgos, y tanti-
simas otras ciudades. El desarrollo de la
historia que los espafoles escriben aque-
llos afios 1976, 1977 y 1978 es trepidante
y recordada por muchisimos de sus pro-
tagonistas anonimos. La apertura —o no-
de Arias. Las expectativas de Areilza y
Fraga. Adolfo Suarez, Alfonso Osorio...
“Lo importante, escribe Santos Julia, fue
que mientras los tecndcratas permanecian
lejos de la primera fila, la crema del re-
formismo ocupo, por impulso regio, los
ministerios de mas relieve en el nuevo
Gobierno formado el 11 de diciembre de
1975 (p.351). No olvida destacar el papel
relevante de un Fraga que el 25 de febre-
ro de 1976 presenta al pabico su Llama-
miento para una reforma democritica, adelanto
de lo que poco después sera el Libro blanco
para la reforma democritica, ambos elabora-
dos por GODSA. Otros muchos temas
como el de reforma o ruptura o el impor-
tante primer viaje del Rey a Estados Uni-
dos (su importante discurso lo elaboraron
el catedratico Vicente Palacio Atard,
maestro del Rey, y el ministro Areilza)
donde el Rey adelantd el guién de la
Transicion ...

“En la primavera de 1970, veinte afios
después de que el PCE lo codificara, el
proceso de transicion era ya de uso co-
mun” (p. 364), escribe el Prof. Santos
Julia. Y afiade que, aunque la derecha
procedente de la dictadura se habia apro-
piado del concepto proceso de transicion,
por su historia pertenecia a la izquierda y,
muy decisivamente, al Partido Comunista
que habfa sido su gran mufiidor. Y hace
referencia a un trabajo de Carlos Ollero
en el que se habla que desde antes de la
muerte de Franco se habia iniciado ya en
Espafia un incontenible proceso de de-
mocratizacion.

El nuevo lenguaje en la politica espa-
fiola habla de soberania, reconciliacién,
amnistfa. Carrillo publicaria ;Qué es Ja
ruptura democrdtica? Resulta muy interesan-
te la evolucién que se produce en Suarez
desde sus primeros momentos en que
nada quiere negociar con la oposiciéon —
“habla con todo el mundo, pero no se
comprometié a nada con nadie”- hasta
llegar a legalizar el partido comunista.
Pero antes no puede olvidarse la Ley para
la Reforma Politica, obra de Torcuato
que, jugando con las preposiciones no era
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de reforma sino para la reforma, “una
argucia que nunca se le habia ocurrido a
aquel pionero de reformistas que fue Ma-
nuel Fraga” (p. 374). El plan era que con-
ducir a la convocatoria de elecciones ge-
nerales por sufragio universal. Se trataba,
es bien sabido, de elevar a la categoria
politica de normal lo que a nivel de calle
era simplemente normal, de devolver al
pueblo las libertades politicas... Pero,
apuntilla Julid, “mas que de la ley a la ley,
Suarez trataba de transitar de la legitimi-
dad del pasado del que venia a la del futu-
ro al que aspiraba: en eso consistia la

transiciéon politica” (p. 375). Y considera
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que la primera fase de su plan de transi-
ci6n politica se cumple cuando el 11 de
enero de 1977 se reunfa por primera vez
el Gobierno con la Plataforma de Orga-
nismos Democraticos para hablar de lega-
lizacién de partidos, Estatutos de Auto-
nomia y normas electorales.

Un hecho tragico, el asesinato de Ato-
cha, provocara una oleada de solidaridad
con el PCE. Se visualizé en la reaccion
que provoco el atentado: una manifesta-
cion multitudinaria, la primera presidida
por banderas rojas y saludada con pufios
en alto. Carrillo recupero entonces el
discurso de la reconciliacién nacional
“que tanto habia contribuido a construir
dos décadas antes, para recordar una vez
mas que la guerra era “un hecho histori-
co” (p. 383). El efecto de aquella tragica
matanza fue que muchos espafioles em-
pezaron a aceptar que debia legalizarse el
PCE. Su legalizacién, tan conocida por
repetida, “fue celebrada una noche de
Sabado Santo como la reconquista de la
libertad durante tantas décadas machaca-
da” (p. 385). Claro que en aquellos mo-
mentos de historia acelerada nada era
facil y no faltaron obstaculos. Santos Julia
se ocupa expresamente de las Fuerzas
Armadas, cimiento del régimen, (acepta la
tesis de Felipe Agliero cuando dice que
“los militares no participaron en el nicleo
de elite que tomo las decisiones esenciales
de la transicion” ). Habla de la Iglesia
catdlica —“de donde procedia la defini-
ci6on de aquel Estado como democracia
organica, o bien como catdlico o nacio-
nalcatdlico-*“; recuerda expresamente a
Angel Herrera Oria, “un egregio cama-
leén de la politica”, y también al Movi-
miento Nacional, que se hizo el harakiri.
El autor se detiene en un hecho tan im-
portante como la legalizacion del PCE,

vivida por el Ejército como un engano y
como una traicion porque “un Estado
con organismos e instituciones en los que
fuera posible la presencia legal de comu-
nistas no era el Estado del 18 de julio, al
que los militares habfan jurado defender
contra cualquier enemigo interior” (p.

400).

La amnistfa era fundamental para lo-
grar una reconciliacién y la plena convi-
vencia nacional. Recuerda el Prof. Santos
Julia que, desde la Guerra civil, los repu-
blicanos venfan demandando ambas co-
sas. Y cita los Treces Puntos de Negrin,
de mayo de 1938, a Azafia, Prieto, Largo
Caballero, etc. y también a los catdlicos y
su amplia presencia en el PCE y en
CCOO tras el Vaticano II. En la década
de los setenta destaca la propuesta de
liberales, monarquicos, democrata cristia-
nos y socialistas que expusieron al minis-
tros de Exteriores aleman, Walter Scheel,
en abril del 70 la necesidad de que se
otorgara una amplia amnistia . Se detiene
también en el juicio de Burgos y en el
encierro de Montserrat; en la declaracion
“Educacion para la paz en la reconcilia-
ci6n” de la Comisién pontificia Justicia y
Paz y en el cardenal Vicente Enrique y
Tarancon con su pastoral de 1973 sobre
la reconciliacién; de la campana pro am-
nistia de Ruiz —Giménez en abril del 74 y
de Pablo VI que dedic6 a la reconcilia-
ci6n aquel Afno Santo aunque los obispos
espafioles “no se atrevieron a estampar la
palabra amnistia en su declaracién final”

(p. 420).

Tras una amnistia en 1976 —insufi-
ciente dirfa Lépez Aranguren- serfan los
representantes del pueblo los que logra-
rfan una amnistfa total. Como explicaba
Arzalluz, el 27 de julio de 1977, todo
nuevo régimen debe “hacer todo lo posi-
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ble para borrar las secuelas de los regime-
nes anteriores... y es necesario el olvido,
el cese del dialogo de sordos, de las impu-
taciones mutuas y no hay otra manera de
que termine sino a partir de una amnistia
total...”. Si, la oposicién considera que es
necesario el olvido para borrar del todo el
franquismo y situar en el pasado la Gue-
rra y los cuarenta afios de Franco. Santos
Julia no olvida que una ETA que no se
cansa de matar altera aquel inestable equi-
libro (en 1978 mat6 a 68 personas y a 80
en 1979). Solo el miedo que provoca ex-
plica que el primer manifiesto contra
ETA no llegara hasta mayo de 1980 a
través de la revista Muga.

Las Autonomias son la tercera gran
reivindicacién. Se trata de un complejo
proceso que Santos Julid explica con agu-
deza detallando la utilizacién de voces
que tanto han llegado a confundir, como
nacion, nacionalidad y regiéon —la Consti-
tucién de 1931 solo reconoce la region- y
de conceptos como plurinacionalidad,
nacién de naciones (Carretero), derecho
de autonomia, etc. Hace un recorrido
histérico de la utilizacién de estos con-
ceptos parandose en los casos de Catalu-
fla y del Pais Vasco. Destaca el Informe
de Carrillo en el Manifiesto-Programa del
PCE (setiembre del 75), el discurso de
Pujol alrededor de los conceptos de au-
tonomia y solidaridad... Explica cémo va
fijandose el término nacionalidad, que no
gustaba nada a Julidan Marfas y recuerda
las quejas del propio Marfas y de Garcia-
Pelayo porque no apareciera en el Titulo
Preliminar de la Constitucién el concepto
nacion espafiola y se hablara solo de Es-
pafia o de Estado espafiol. Y confirma
que no existi6 un plan de organizacién
final del Estado optandose por soluciones
pragmaticas quedando pendientes mu-

chos problemas que “acabarfan por em-
pafiar el éxito obtenido por el Gobierno
en sus tratos con los nacionalismos histo-

ricos” (p. 496)

Los tres ultimos capitulos: E/ desencanto,
Después de la Transicion y la Transicion cum-
plida y desechada son de enorme interés
porque nos trasladan a la actualidad. De
la euforia inicial de recuperar las liberta-
des se paso pronto al desencanto. El Prof.
Santos Julia trae a colacién la entrevista
que Josefina Martinez del Alamo hizo al
Suarez presidente, en julio de 1977, pero
que ABC no publicé hasta el 23 de se-
tiembre de 2007 cuando el expresidente
recibe el Premio Principe de Asturias de
la Concordia. En aquel 1977, viene a de-
cit Sudrez, comienza lo que llaman de-
sencanto. ¢Causas?; muchas. Por las cosas
que se hicieron mal y porque las enorme
expectativas creadas no pudieron hacerse
realidad en muchos casos. Tal vez, tam-
bién, por esa tendencia a cierta autodes-
trucciéon de muchos espafioles. Si, se res-
piraba cierta frustacién, una especie de
cansancio histérico que le llevarfan a
Vazquez Montalban a hacerse aquella
pregunta capciosa: “4Con Franco esta-
bamos mejor?”, tan recurrente en tantos
chistes, quitadas las interrogaciones. San-
tos Julid expone con detalle aquel periodo
de desconcierto, las idas y venidas de
Suarez, el desastre de UCD. Y luego el
desencanto. Asumir que el franquismo
pertenece a la historia (“hay que amnistiar
al franquismo, luego historiarlo” diria
Castilla del Pino); frustraciéon porque “no
habia pasado nada de lo que nuestra espe-
ranza esperaba” (Vidal-Beneyto) y desen-
canto ante “una democracia implantada
por los franquistas en continuidad riguro-
sa, incluso desde el punto de vista de la
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Y
sobre todo, por la “enorme distancia en-

legalidad, con el régimen anterior

tre el ideal por el que se luchaba y los
pobres resultados hasta ahora obtenidos”
(Aranguren). Eran sentimientos frecuen-
tes también entre muchos catdlicos, co-
mo Goémez Caffarena, Aumente o Comin.

Al consenso también le llegarfa su final,
tras la aprobacion de la Constitucién que
para Alfonso Guerra suponia la ruptura.
Ruiz-Giménez daria una conferencia el 5
de abril de 1979 con el titulo “La demo-
cracia entre el encanto y el desencanto”
pero desde una perspectiva mas amplia
Raymond Carr aconsejaba no caer en el
desencanto porque, a pesar de todos los
fallos que pudieran existir, Espafa era ya
una auténtica democracia. Es en ese con-
texto donde Suirez se convirtié en un
traidor para unos y en el causante de la
crisis para otros. Llegd el 23 F. Si algo
demostraba aquel intento de golpe de
Estado —que aunque no fue pudo ser- era
que la democracia no estaba atn consoli-
dada. Pero el millén de espafioles que se
manifestaron demostré que el pafs estaba
con la democracia. Y no puede olvidarse
que el juancarlismo se convierte tras esa
fecha en uno de los mitos fundacionales
de la Transicién. Para Santos Julia, el de-
sencanto se esfumé al tiempo que la tran-
sicién con el resultado final del intento de
golpe de Estado.

¢Qué ha ocurrido después de la Tran-
sicion? Llegan al poder los socialistas con
Felipe Gonzalez pues “del final de de-
sencanto s6lo pudo resultar beneficiado
el Partido Socialista, que previamente
habfa renunciado a cualquier utopia”
(p.541). Santos Julia detalla que el triunfo
del PSOE “tuvo un decisivo efecto en la
mirada que desde ese momento se pro-

yecto sobre la Transicion, ratificando. .. la

decisiéon de no utilizar el pasado como
arma en el debate politico” (p. 542) e
insiste en que Felipe Gonzalez no sintié
necesidad de evocar el pasado franquis-
ta... y aflade algo importante contra mu-
chas voces que surgirfan después: “no
evocar la Guerra Civil o la dictadura en el
debate entre partidos poco tuvo que ver
con el miedo, ni con un sentimiento de
culpa compartida, ni con un pacto de
silencio o con una amnesia colectiva su-
frida de pronto por toda la sociedad, tal
vez la mas grande de las fantasias propa-
gadas en los relatos sobre la Transi-
cion...” (p. 542). No deja de ser curioso
que en el momento de esta narracion
Santos Julia vuelva a recordar lo que el
PCE habia publicado en Mundo Obrero
a principios de 1966: que a la mayorfa de
los espafoles les movia un deseo de re-
conciliacién e instalar una democracia y
hacerlo evitando una nueva guerra civil.
Con ello quiere explicar lo que esa decla-
racion significa: antes de la Transicion
que pretendfan la instauracién de la de-
mocracia y después de la Transiciéon que
los socialistas pretendian “impedir que las
guerras del pasado afloraran como armas
en las confrontaciones del presente” (p.

543).

Con el ingreso en las Comunidades
Europeas, se extiende un sentimiento
positivo hacia lo hecho en la Transicion.
En 1986, Josep Ramoneda habla en L«
Vanguardia de “El modelo de la Transi-
ci6n”. Se pondera el éxito de aquella difi-
cil operaciéon de paso de una dictadura a
la democracia y se vende como una ope-
racion bien hecha y con buen final. His-
toriadores,  politélogos,  socidlogos...
explican los logros de aquella Espafia que
nada tiene que ver con la Espafia anterior.

En este sentido, el afio 1992 representa el
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cénit para aquella Espafia que se muestra
al exterior con toda su “riqueza” median-
te la Expo 92 en Sevilla, las Olimpiadas
en Barcelona y la capitalidad cultural eu-
ropea en Madrid. Ramoén Cotarelo insiste
en que Espafia es un caso ejemplar de
transiciéon lograda, y que se un modelo
tedrico.

En la tercera legislatura socialista, a
partir de 1989, se destaparia con los casos
de corrupcién, guerra sucia, etc. la ero-
sion sufrida por el PSOE y su lider al
tiempo que el Partido Popular lograba
rearmarse y desplazarse hacia el centro
politico con un nuevo lider, José Maria
Aznar. Aznar proclamaba no identificarse
con la derecha y echaba mano de un
Azafna espafiol, patriota, desengafiado...
tratando reforzar la imagen centrista de la
derecha y su proyecto reformista. Para
muchos politicos terminaba la Transicion
y comenzaba una etapa en la que la histo-
ria podria utilizarse como arma politica.
Asf lo decide Felipe Gonzalez para ganar
votos acusando a Aznar, como habia
hecho con Suirez, de heredero del fran-
quismo. Los candidatos del PP, decfan los
socialistas, “eran la peor derecha de Eu-
ropa” y -esto era lo nuevo- herederos del
franquismo. Algo se habia roto y parecia
que llegaban nuevos tiempos. En este
contexto empez6 a hablarse de segunda
transiciéon (Fraga) lo que permitirfa hacer
nueva lectura de la Constitucion. Los
nacionalistas lo aprovecharfan para avan-
zar hacia la plena soberanfa (Pujol pide en
La Vanguardia, el 5 de agosto de 1991,
negociar con urgencia una nueva lectura
del Estatut). Frente a la creciente desmo-
ralizacion socialista, tras las elecciones de
1993, esta la euforia de los populares. El
propio Aznar se presenta como portaes-
tandarte de la segunda transiciéon. En la

siguiente campafia electoral todo se radi-
caliz6, como explica con detalle Santos
Julia: “con el déberman afloré una nueva
version del relato secular de las dos Es-
pafias, presentada una en blanco y negro,
como exigfa la memoria del pasado al que
pretendfan devolver a Espafia los popula-
res, y la otra en color, como la que esta-
ban construyendo los socialistas” (p.550).
Lamentablemente las dos Espanas, dadas
por muertas en el Congreso de los Dipu-
tados un 14 de octubre de 1977, resucita-
ban como también el viejo y peligroso
lenguaje de la Guerra Civil.

Aznar recuperarfa en su discurso de
investidura los logros de la Transicion y
de la Constitucién. Puntualiza el Prof.
Santos Julia que “el PP asumié como
suyo el relato de la Transiciéon como fun-
dante de la democracia” (p. 553) y se pre-
gunta qué sentido tenfa entonces seguir
con aquello de segunda transicién. Si lo
tenfa para los nacionalistas que lo enten-
dieron como interpretar de otra manera la
Constitucién, como dijo en una Confe-
rencia en el Club Siglo XXI el honorable
Pujol: “rechazamos la teoria del café para
todos y estamos en contra del federalis-
mo... queremos mas de lo que tenemos:
un reconocimiento del hecho diferencial
catalan respecto al resto de las autono-
mias”. Piden un Estado plurinacional.
Indudablemente, algo habfa cambiado
para siempre, como el futuro se ha encar-
gado de demostrarnos.

Otro tema, que seguira vivo hasta hoy,
es la condena del 18 de julio y del fran-
quismo. Santos Julia dedica su atencién al
hecho de que el PP no lo condene de
forma contundente y rapida pues al ne-
garse a condenar el levantamiento militar
de julio del 36 proporciona a la oposicion
argumento suficiente para considerarle
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heredero de aquel 18 de julio. Unos ha-
blan de pasar pagina, otros de ahondar en
lo mal hecho. Y se configuran asi dos
memorias enfrentadas de la Transicion, la
guerra y la dictadura. El pasado se instala
en el discurso de los politicos como arma
arrojadiza. El PP arrasa en las elecciones
del afio 2000 y pronto empezaron a pre-
sentarse en el Congreso proposiciones no
de ley sobre asuntos del pasado. Hasta
que el 4 de octubre de 2002, Frutos, Lla-
mazares y Alcaraz lo hacian sobre exhu-
macién de fosas comunes de la Guerra
Civil. Se denunciaba el silencio, el olvido
y la amnesia sobre estos temas culpando-
se de ello a “una transicion democratica-
mente deficitaria”. E ira tomando cuerpo
en la izquierda la idea de la Transicion
culpable que tanto llegara a extenderse
(p.565) frente a la versiéon del PP de una
Transicion ejemplar que habia cerrado las
luchas fratricidas en la historia de Espafia
aun aceptando que el franquismo habia
conculcado las libertades. La llegada al
poder de José Luis Rodriguez Zapatero
reanima el debate. Escribe Santos Julia
que “el punto de partida en sus politicas
hacia el pasado (que es lo mismo que
decir: en su uso del pasado para las politi-
cas del presente) consisti6 en la propuesta
de una ley de solidaridad con las victimas
de la Guerra Civil y de la dictadura” (p.
575). No faltaron propuestas, se habl6 de
crear una comision de la verdad y otras
medidas que provocaron entusiasmo en
ciertos sectores sociales y quejas en otros.
El Ministerio puso en marcha ayudas
destinadas prioritariamente a exhumacio-
nes de fosas comunes y “convirtié lo que
tendria que haber sido una politica de
Estado en una politica privada subven-
cionada, y destinada, por la cuantia de las
subvenciones, a mantenerse viva durante

muchos anos” (p. 580). Para dar forma

definitiva a todo esto se promulgaria la
Ley de la Memoria Histérica, amplia y
eficazmente explicada por el autor.

El dltimo capitulo de este libro se titu-
la “La Transicién cumplida y desechada”.
Una serie de hechos construyen el ca-
mino que nos conduce al momento actual.
Primero, la Declaraciéon de Barcelona que
implicaba la “ruptura” del pacto constitu-
cional. La firmaron los nacionalistas cata-
lanes, vascos y gallegos pidiendo una
nueva articulaciéon del Estado como plu-
rinacional, pluricultural y plurilingiie. Se
mostraban contrarios a la generalizacion
de los Estatutos de Autonomia y a la
homogeneizaciéon de las competencias
que habfan desvirtuado, segun ellos, el
autogobierno de las tres nacionalidades o
naciones sin Estado: Catalufia, Euskadi y
Galicia. El resultado inmediato mas visi-
ble fue abandonar el término nacionali-
dades y sustituirlo por el de naciones.
Entre medias no falté el protagonismo de
ETA que prometia un alto el fuego inde-
finido. Amén de la Declaracion de Lizarra
y de la propuesta, no aceptada por el
Congreso, de Ibarretxe. Paralelamente —y
es al menos curioso- Espafia serfa la pri-
mera en aprobar en referéndum la Cons-
titucion Europea (1 febrero 2005).

En esta deriva de la politica espafiola,
el autor de este libro trac a colaciéon el
“Manifiesto socialista para la Espafa au-
tonémica del siglo XXI”, donde la nueva
direcciéon del PSOE afirma que la socie-
dad espafiola no era ya la de la Transicién
de 1978 ni la de 1982y, por tanto, el Es-
tado y los poderes publicos del nuevo
siglo tampoco podian ser los mismos de
antano. Con Zapatero, los socialistas de-
fenderan que habia llegado el momento
de hablar de una Espafa plural en un
Estado federal. Las elecciones catalanas
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de 2003 y 2004 marcaran ain mas la nue-
va deriva politica socialista. Los resulta-
dos electorales repartian el poder entre
varios partidos, el tripartito, entre ellos
los Socialistes de Catalunya. Ademas, el
gobierno de Espafia habfa llevado al
PSOE a pedir ayuda a ERC. Y aqui esta
el nucleo del problema: el compromiso
de Zapatero —antes de las elecciones- a
apoyar la reforma del Estatuto que saliera
del Parlamento catalan. Se tratarfa de un
nuevo Estatut, segin Maragall. Zapatero
defenderia la reforma como algo consus-
tancial a los Estatutos y anunciaba un
tiempo nuevo en el que se reconoceria la
pluralidad como valor constitucional. Y
poco a poco, todo el mundo hablara de
reformar los Estatutos de Autonomia. La

Transicidon se habia convertido en historia.

El siguiente paso de este proceso con-
siste en ir contra lo que significaba la
Transiciéon. Santos Julid hace un licido
analisis de aquellos “insatisfechos” del
15-M que adornaron la fachada del Con-
greso con un “"jAbajo el Régimen”. Este

(13

término se completé pronto como “ré-

(13

gimen del 787, “nuestra Constitucién es

2 <<

papel mojado”, “ruptura del pacto consti-
tucional de 1978” y la consiguiente apues-
ta republicana y federal como “objetivo
estratégico para la etapa presente” (PCE).
En resumen, se proclama como unica
verdad que el consenso se habifa roto por
las politicas neoliberales y las oligarquias
financieras... y era preciso un nuevo mo-
delo de pafs... Una parte de Izquierda
Unida, con Garzon a la cabeza, desarrolla
una nueva estrategia: “transformar la mo-
vilizacién en organizacion, la rebeldia en
alternativa y la alternativa en poder”. Para
lograrlo habia que acabar con el biparti-
dismo y provocar un proceso constitu-

yCﬂtC. ]usto en ese momento un nuevo

elemento aparece en escena dispuesto a
rentabilizar la situacién. Se trata de Iz-
quierda Anticapitalista, IA, con José An-
tonio Errejon a la cabeza, que en 2013
habia desarrollado toda una teorfa de la
crisis del “régimen del 78”. Régimen del
78 que engloba a los partidos del biparti-
dismo y al Estado al que niegan su carac-
ter democratico llevando a cabo una des-
legitimacién global para después construir
el populismo. Se trata de erigir un pueblo
capaz de conquistar una nueva hegemo-
nfa como principio de unificacién de una
sociedad que atraviesa una crisis organica
(p.612). Porque “si no tienes pueblo de-
tras, organizado, militante y puesto en pie
tus posibilidades como gobernante son
muy pequefias”. Precisamente esto,
“conquistar la hegemonia por el discur-
so” fue lo que gui6 al grupo de profeso-
res de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia de la Universidad Compluten-
se del que saldra Podemos, como ha es-
tudiado Jose Ignacio Torreblanca. Se
trataba de construir un nuevo sentido
comun sobre demandas no atendidas por
las instituciones... un populismo que con
evocaciones de la patria se convertira en
nacional-populismo. El mal, vendria a
decir Errejon, se encuentra en el régimen
del 78 y Transiciéon equivale a Régimen
que se identifica con la casta, los de arriba,
bipartidismo, corrupciéon y crisis. Solo
faltaba construir al lider carismatico que
sera Pablo Iglesias. Preocupado por el
resultado politico, buscara generar a partir
del 15-M vy las mareas una identidad po-
pular “politizable” electoralmente por
medio de su presencia personal en los
medios, especialmente la television, sien-
do ¢l el nudo de todo el entramado y con
la utilizacién de consignas contundentes
como “jAbajo el régimen;’, “No nos
representan”, “Democracia real ya”, “Lo
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llaman democracia y no lo es”... El obje-
tivo es lograr que las victimas de la crisis
se identifiquen con el nuevo nosotros
frente al ellos, los adversarios, las viejas
élites. Y como referente un Pablo Iglesias,
el profesor de la coleta, personalizando
todo el movimiento. Se crearin nuevos
mitos como defensa del bando antifascis-
ta en la Guerra Civil que se vincula a la
democracia de la izquierda. Iglesias busca
inventar un nuevo pasado para la izquier-
da de manera que la historia, una vez mas,
es una referencia politica crucial para
crear identidad... Los ataques se lanzan a
todos los partidos, incluso al comunistas
pues, dice Iglesias, se suicid6 al compartir
el mito de la transicién pacifica y consen-
suada. Porque para él —lo cuenta en
“Disputar la democracia”, 2014- la Tran-
sicion fue “ese fendémeno por el que el
sistema de poder establecido por los ven-
cedores de la Guerra Civil se transforma
sin que se alteren demasiado buena parte
de sus condicionantes fundamentales”.
En fin, lograran que la palabra régimen se
identifique como no democracia... Sin
embargo, con vistas a las elecciones estos
relatos de usar y tirar irdn cambiando y
recordando que la primera transicion
habia sido exitosa propondran una nueva
Transicién. No en vano las encuestas del
CIS muestran que una mayoria de los
encuestados la Transicion les despierta
unos sentimientos de orgullo.

El libro termina con los hechos que
acecen en los momentos en que Santos
Julia entrega el original a la imprenta: la
situacion complicadisima de Catalufa en
su camino hacia la independencia.

En conclusiéon. En este largo proceso
en el tiempo, transiciéon no significé nun-
ca la restauracion de un régimen anterior,
Republica o Monarquia, sino una situa-

ci6n provisional en la que todos los ciu-
dadanos recuperaran sus libertades y de-
rechos para iniciar un periodo constitu-
yente. Y fue de la mano de otra palabra,
reconciliaciéon. Lo cual exigia la amnistfa.
Inicialmente se esperdé una ayuda exterior
pero pronto quedod claro que la transicion
era labor de los espafioles. Santos Julia
insiste que transiciébn nunca fue equiva-
lente a reforma. Pronto se hablé de rup-
tura y serfa el PCE quien incorporarfa a la
ruptura la convocatoria de una accion
democratica nacional o huelga general
politica con la que se iniciarfa el proceso
(p. 631). Su significado fue ampliandose,
en el tardofranquismo significé amnistfa y
libertad y tras 1975, por influencia catala-
na, se generalizé Estatutos de Autonomia.
Luego se afiadirfa lo de consenso. Es este
significado, de Transicién como consenso
el que ha prevalecido en la memoria co-
lectiva, que, para Santos Julid abarca poco
mas de un afio. A partir de los afios 90
cuando los partidos, historiadores, perio-
distas... decidieron usar el pasado como
arma politica del presente se construye-
ron interpretaciones distintas de la Tran-
sicion que respondian a los diferentes
posicionamientos politicos. De ahi salié
desde los medios de izquierda la Transi-
cibn como mito, mentira, amnesia, trai-
ci6on y finalmente régimen del 78. No
existe ningun “Régimen del 787 y resulta
alucinante tener que reivindicar lo eviden-
te. Lo que se ha hecho es contaminar la
palabra régimen que nuestra memoria
histérica identifica con el franquismo. El
régimen era el franquismo, si no el propio
Franco. Con esta maniobra se logra ejer-
cer efectos negativos sin necesidad de
calificativos. Se incluye en esta posicion el
PCE y Santos Julid comenta asi: “su otro-
ra mas correoso artifice y defensor, que
en una ejercicio de borradura de su pro-
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pio pasado ha roto con ella regalandosela
de buen grado a la derecha” (p. 631)

Este libro ayuda a entender la Transi-
cion. Su legado, con sus sombras, se sus-
tancia en la Constitucién que, como es-
cribi6 Julian Marfas, “del régimen anterior
no queda nada, pero de Espafa, queda
todo”. Y esto, guste o no, hay que pro-
clamarlo. El recién desaparecido Forges
nos ha dejado una lectura de la Transi-
cion a través del humor. En su libro Los
Veintenta ilustra este dialogo: “Azarosos
afios”, dice un amigo a otro; “...pero han
merecido la...”
Y ratifica: “Eso”.

alegria”, termina el otro.

xkk

Tom Burns Maranon
Entre el ruido

v la furia
El fracaso del bipartidismo
en Espana

El libro de Tom Burns, parte de la hi-
potesis de que estamos ante el final de un
ciclo histérico. Tras cuarenta afios de
Franquismo, Espafia conquista la demo-
cracia y otros cuarenta afios después, la

democracia espafiola parece entumecerse.
¢Qué ha pasado? Este ensayo de Tom
Burns es una reflexioén subjetiva que trata
de “ordenar, entender y enjuiciar hechos
y actitudes” para mostrar que Espafia se
encuentra ante una crisis constitucional y
ante un final de ciclo.

El punto de referencia de la historia de
estas cuatro décadas es la Constitucién de
1978, fruto del consenso. Es una historia
con luces y algunas sombras porque han
quedado temas sin resolver o mal resuel-
tos. La cuestion territorial y las Autono-
mias, que, al no solucionar adecuadamen-
te su financiacién, han generado unas
administraciones costosisimas. La ley
electoral de 1977, que, nacida para garan-
tizar una inicial estabilidad parlamentaria,
sigue vigente aunque no responde a la
representatividad real, originando cliente-
lismo y practicas corruptas. Tampoco se
ha resuelto el grave problema del paro
estructural, ni se ha creado una cultura
politica consensuada capaz de respetar el
pluralismo y las minorfas. Sin olvidar la
frustracion generada por las expectativas
no cumplidas, la mala imagen de la clase
politica, etc. En este escenario, irrumpe la
crisis econémica de 2008 golpeando con
fuerza a la sociedad espafola, empobre-
ciéndola y abriendo graves brechas socia-
les. Los partidos dinasticos no supieron
responder a esta grave situacién y recha-
zaron incluso soluciones de urgencia,
como la cohabitaciéon. El desencanto, los
devastadores efectos de la crisis econémi-
ca en las familias, la corrupcion, etc. crea-
ron un campo abonado para la irrupcion
de partidos antisistema y populistas. Con-
clusion: el consenso de 1975 ha sido sus-
tituido por el radicalismo en 2015.

Pero si algo hay que resaltar es el fra-
caso del bipartidismo debido a su muta-
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cién en una partitocracia reacia a la reno-
vacion politica. Opina Burns que el PP
abandoné el liberalismo modernizador
del periodo de Aznar y el PSOE renuncié
de la

época de Gonzilez. Y ambos olvidaron

a la socialdemocracia moderada

que, en un sistema partidista, cada una de
las dos organizaciones que compiten poli-
ticamente necesitan la presencia de la otra,
como adversario natural, para justificar su

existencia.

El autor dedica atencién a la crisis so-
cialista. El PSOE, que “contribuy6 de
manera decisiva a la consolidacién de la
Monarquia parlamentaria” y es piedra
angular de la democracia, fue el primer
pilar de la partitocracia en descomponer-
se. Especialmente con Zapatero, aunque
la llegada de Pedro Sanchez a la Secretaria
general no hizo sino complicar y radicali-
zar la situacién provocando una grave
paralisis parlamentaria y un bloqueo insti-
tucional. El dilema de los socialistas era:
seguir como compafieros de viaje del PP
o serlo de un populismo radical y antisis-
tema, presto a acogerlo para luego asfi-
xiarlo. Finalmente, los socialistas facilita-
rfan un segundo mandato a Rajoy —
“medida tactica y a la desesperada que
respondia a las pautas de la partitocra-
cia”’- porque “El PP, al fin y al cabo, era
la otra cara de la moneda socialista”.

Con Podemos en el Parlamento, el
PSOE dejaba de ser el partido hegemoni-
co de la izquierda espafola. La realidad
social y las elecciones lanzaban un mensa-
je al PSOE y al PP: necesitaban renovarse.
Entre 2008 y 2015, los espafioles meno-
res de cuarenta afios (pre-millennials) y
los nacidos después de la Constitucion de
1978 (millennials) habfan dado la espalda
a ambos partidos optando por los nuevos
populistas y antisistema. Conclusion: la

Monarquia parlamentaria, el sistema naci-
do en la Transicion, habia dejado de fun-

cionat.

A la hora de repartir responsabilidades,
Burns se muestra contundente con Ro-
driguez Zapatero cuyo objetivo fue si-
tuarse en el polo opuesto de lo que signi-
ficaba toda la politica a partir de la Tran-
sicion. “Su rencor hacia la derecha era un
asunto poco menos que patolégico”. Su
sectarismo le llevo a excluir al PP del foro
politico. Buscé “el atajo sentimental, lo
inmediato que crea titulares y el aplauso
facil” y puso de moda el relativismo cul-
tural y moral. Su politica consistié en
lanzar “Iniciativas de ingenierfa social que
cambiarfan los valores de la colectividad y
en multiplicar prestaciones que asegura-
rfan su popularidad”. Populista y corto-
placista, practicé una politica “adanista” y
“El Movimiento 15-M y luego Podemos
y los grupos de soberanismo exaltado en
la periferia fueron mecidos y amamanta-
dos en sus cunas por el presidente del
Gobierno”. Su incompetencia como go-
bernante tuvo dos consecuencias de bul-
to: el voto socialista se repartiria entre el
PSOE y una izquierda enragée, y en Cata-
lufa se hicieron fuertes unos partidos
nacionalistas radicales que cuestionaron
todos los logros de la Transicion. En
opinién de Burns, “Su legado fue un pais
crispado y desencantado, revanchista y
desconfiado, peligrosamente endeudado y
con la cuarta parte de su poblacion de-
socupada”.

El libro dedica todo un capitulo a es-
tudiar “la historia y la memoria” centran-
dose en que “el ruido y la furia” al co-
mienzo del reinado de Felipe VI y el fra-
caso del bipartidismo tuvieron como
marco una ruptura de la concordia. Repa-
rar los dafios de las victimas le llevéd a
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Zapatero a repasat, repensar y reorientar
la historia. Para eso naci6 la Ley de Me-
moria Histérica. Consecuencia de esas
politicas es, en opinién de Tom Burns, el
revanchismo y guerracivilismo que se
instala en la sociedad espafnola.

No olvida enjuiciar al PP. Evalda su
negativo papel en la guerra de Irak y el
jugado por Aznar. Acusa al partido de
haber rehuido cualquier debate sobre
ideas y estrategia a largo plazo y de no
haberse rearmado ideolégicamente cuan-
do pasé a la oposicion; que ha carecido
de propuestas ilusionantes y de carisma
para comunicarlas. Y responsabiliza, so-
bre todo, a Rajoy y su personalisimo lide-
razgo.

En 2008, llega la crisis econémica. En
un par de afios se pasé de un superavit de
20.000 millones de euros a un déficit cer-
cano a los 120.000 millones. Zapatero se
hundié tras hacer recortes en las politicas
sociales -el tijeretazo de 2010- y dejo de
herencia al PP (2011) un déficit de casi
103.000 millones de euros (el 9,61 % del
PIB). Los espafioles tuvieron que familia-
rizarse con conceptos como prima de
riesgo, deuda soberana, rescate econémi-
co, crisis de la deuda espanola... Aquella
situacion originé un desencanto que, su-
mado a la corrupcion y a la falta de ejem-
plaridad de las élites sociales y politicas,
indujo a la radicalizacién de la sociedad. ..
y finalmente a la paralizaciéon del Parla-
mento en 2016.

Burns opina que este escenario de cri-
sis y de cuestionamiento de valores y de
nuestra historia también ha socavado a la
Monarquia parlamentaria y ha acabado
por cuestionar el sistema de democracia
liberal. Las elecciones europeas del 25 de
mayo de 2014 dieron paso al lider de Po-
demos, Pablo Iglesias, y terminaron pro-

vocando la abdicacién de Juan Carlos I y
la proclamacion de Felipe VI. Explica que
Juan Carlos I supo ver el fin de ciclo poli-
tico y que los nuevos retos de la sociedad
espafiola requerfan un relevo generacional
en la jefatura del Estado. Pero ambas
monarquias funcionarfan en escenarios
muy distintos, como se ve, por ejemplo,
en la resoluciéon de los golpes de Estado
de 1981 y de 2017. Aquel convirti6 al
juancarlismo en mito de la Transicion
pero en el de 2017, calificado por Felipe

(13

VI como “deslealtad inadmisible”, “el
golpismo soberanista y el populismo iz-
quierdista hicieron un pulso” al Rey y al
sistema. El lider de la sedicion se enfren-
tarfa por television a Felipe VI para decir-
le “asi no”, cuestionando su neutralidad
politica. Resultado: una grave crisis cons-
titucional que implica, ademas de una
quiebra territorial, el cuestionamiento del
Estado. Iglesias -con Podemos- no tardé
en aprovechar la coyuntura y, en cuanto
se aplico el articulo 155 de la Constitu-
cion en Catalufia, hablarfa de “conjura
monarquica” y de “contrarrevolucién por
arriba del bloque monarquico”. Conclu-
sion: El debate Monarquia versus Repu-

blica quedé abierto.

Podemos y los antisistema lograron
ocupar un espacio electoral aprovechan-
do el terreno abonado que ofrecia la crisis
economica y la mala calidad democratica.

b

Cﬁya ,
denunciando todo aquello que procedia

Pedian democracia participativa

de la Transicion. Representaron un peli-
gro para la izquierda dinastica. El parale-
lismo con el caso de Grecia le hace re-
cordar a Tom Burns que los antisistema
griegos se llevaron por delante al PASOK,
equivalente al PSOE. Antes, Podemos se
hace con IU en una “OPA amistosa, en
realidad una fusién por absorciéon” pues
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“compartia, cual alma gemela con Pode-
mos, el mismo analisis marxista de la cri-
sis del capitalismo e idéntica querencia
comunista”. Su objetivo es radicalizar la
democracia y transformar el sistema. Su
referente es “La razén populista” de
Ernesto Laclau con su tactica de ir agru-
pando y dando direccién politica a focos
de insatisfaccién. Acusan al PP de des-
montar el Estado del Bienestar -
conquista del pueblo y derecho inaliena-

ble- y ponen en marcha latiguillos como

2 ¢
b

“la casta”, “la trama”, “puertas giratorias”

,
“capitalismo de amiguetes”... Dicen ser la
faz amable y cercana de la politica predi-
cando la horizontalidad y la participacion.
No hablan ya de la lucha de clases ni de la
dictadura del proletariado sino de una
rebelion transversal contra la casta y la
trama. Su politica, como sus formas ex-
ternas, incluso en el Parlamento, son dife-

rentes.

La nueva situacion significaba que los
dos partidos dinasticos habfan dejado de
ser los arbitros de la politica nacional.
Opina Tom Burns que Zapatero engen-
dré Podemos y el PP se arrincond y deci-
di6 abandonar cualquier debate doctrinal
y “Mariano Rajoy no mostré interés al-
guno por desarrollar la agenda liberal,
modernizadora e internacionalista de
Aznar”. En ese mismo contexto surgiria
Ciudadanos para disputar el voto no so-
cialista. En las elecciones del 20 de di-
ciembre de 2015, Podemos hundié a un
PSOE liderado por Pedro Sanchez y Ciu-

dadanos hizo lo propio con el PP.

Pero, si desestabilizador fue, para
Burns, la radicalizacion de los electores
de la izquierda, no lo fue menos el nacio-
nalismo catalan. Porque el movimiento
soberanista en Catalufa significd el re-

chazo de los logros consensuados de la

Transicion y de la Constitucion. El fin de
ciclo politico comienza en 2010 en Cata-
lufia al recortar el Tribunal Constitucional
el Estatuto de 20006, que reformaba el de
1979. La respuesta del soberanismo cata-
lan fue una gran manifestacion tras la
pancarta “Catalufia es una nacién”. Felipe
VI accedi6 a la jefatura del Estado el 19
de junio de 2014 y las elecciones del 20
de diciembre de 2015 cambiaron por
completo el contexto politico. “Don Fe-
lipe, escribe el autor, presidié el réquiem
de los partidos dinasticos del reinado de

su antecesot”.

En resumen, el fracaso del bipartidis-
mo se debi6 a que el partido de centroiz-
quierda perdi6 la izquierda y el de centro-
derecha perdi6 el centro. Tanto Zapatero
como Rajoy dilapidaron las herencias de
Gonzalez y Aznar, respectivamente, y los
edificios construidos por ellos se vinieron
abajo. El éxito de la Transicién habia
consistido en una combinacién de conti-
nuidad sin continuismo hasta que llega
Zapatero que adopto politicas adanistas y
rupturistas, desarrolladas después por
Sanchez, que “se quit6 la careta “buenis-
ta” de Rodriguez Zapatero y no le hizo
ascos al revanchismo y al estatismo a
ultranza de la izquierda antisistema”. Por
su parte, el PP, con Rajoy, dejé de ser la
“casa comun” del centroderecha gracias a
su “empecinado inmovilismo” y “su in-
clinacién natural a aplazar decisiones no
al dia de mafiana, sino al préximo”.

Quiero destacar que, al hilo de su dis-
curso, el autor, deja caer opiniones muy
sugerentes. Por ejemplo, afirma que “Es-
pafia es un pais disfuncional porque no
ha sabido escribir una historia, una narra-
tiva, compartida por todos los espanoles”,
que “Para un amplio estamento del elec-
torado la democracia “pertenece” a la

211



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

Luis PALACIOS BANUELOS

izquierda” o que “La historia ensefia que
el soberanismo catalan aprovecha inde-
fectiblemente lo que percibe como debi-
lidad en la politica central del Estado”.
¢No merecen nuestra atencion?

Tom Burns en este libro nos ofrece
sus reflexiones subjetivas para explicar
que estamos en un final de ciclo. Su gran
conocimiento de la historia de Espafia de
estos cuarenta afios, como avalan sus
publicaciones, le han permitido elaborar
este ensayo sugerente, setio, comprome-
tido y valiente, de amena lectura, sin con-
cesiones a ningun relativismo o buenismo
y al margen de lo politicamente correcto.

212



LA ALBOLAFIA: REVISTA DE HUMANIDADES Y CULTURA

M=, ANGELITA FATIMA MARTIN SANCHEZ

LA FAMILIA ANTE EL CONFLICTO PADRES - HIJOS

RESUMEN

M?*. Angelita Fatima Martin Sanchez
Doctora en Clasicas y Pedagoga

"Los conflictos actuales entre padres e hijos tienen lugar hoy en dia en el seno de la
familia. La autora analiza en el presente ensayo los cambios actuales en la familia, el in-
flujo de la educacién sobre los episodios de violencia doméstica, la relevancia de la co-
rresponsabilidad paterna en la educacién, problemas de identificacién de los nifios y
algunos tépicos cuestionables sobre el rol de las madres y de los padres en las tareas

educativas"

ABSTRAT

The current conflicts between parents and their children take place nowadays in the
boson of the family. The author analyses in the present text the current changes in the
family, the influence of the education on the episodes of domestic violence, the rele-
vancy of the paternal corresponsability in the education, problems of children identifi-
cation and some questionable topics on the parents role in the educational tasks.

De nuevo retorno en las paginas de
LA ALBOLAFIA al tema del conflicto
“padres-hijos” en un segmento funda-
mental del mismo: “La familia ante el
conflicto”. En él se abordaran cuestiones
como el cambio de identificaciones, pre-
juicios en la educacién de los chicos y de
las chicas, cémo educar a aquéllos para
que posteriormente, cuando sean padres,
participen activamente en la educacién de
sus hijos, las situaciones de violencia se
desactiven y la corresponsabilidad en la

educacion de los hijos sea ejercida.

1.- EL NUEVO ESPACIO FAMILIAR

La incorporaciéon de ambos progenito-
res al mundo laboral tiene como conse-
cuencia mas inmediata una menor dedi-

cacién a sus hijos, hasta el punto de que

una maestra, con mas de treinta afios de
experiencia en la educaciéon publica, que
prefiere no dar a conocer su nombre, cree
que “la escuela de hoy se ha convertido
en un aparcamiento de los nifios, cuyos
padres estan demasiado ocupados para
atenderles”. Las exigencias del mundo
laboral , con jornadas que se alargan, ha
traido aparejada una pérdida de la presen-
cia del padre en el hogar y también de la
madre, conforme se ha incorporado al
mundo laboral, Por otra parte, las exigen-
cias econémicas de muchas familias que
no pueden vivir con un solo sueldo o con
necesidades que les impiden vivir con el
salario del padre exclusivamente, lleva a
ambos progenitores a incorporarse al
mundo laboral en detrimento de los cui-
dados y atenciones que necesitan los hi-
jos. La consecuencia es que, en muchos
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casos, los nifios crecen solos, con la tele-
visiéon y la escuela como unicas referen-

cias.

Los maestros manifiestan que es im-
posible enderezar en la escuela el rumbo
de unos chicos sin el concurso de sus
padres. “Nos encontramos a menudo con
nifios, jde hasta tres afios!, a quienes es
imposible controlar, no atienden a razo-
nes ni a ninguna autoridad, desconocen
las reglas y las normas mas elementales,
carecen de habitos basicos. L.os mas ma-
yores nos contestan con frases como:
“¢quién eres td para decirme nada?”’, se-
guramente porque en sus casas no les han
ensefado el respeto”, opina esta educa-
dora de Infantil. LLa misma maestra no
sale de su asombro cuando, al hablar con
los padres, advierte que éstos no inculcan
normas a sus hijos desde pequefios. Los
nifios, cuando se incorporan a la escuela,
no conocen las reglas basicas de respeto a
los mayores ni a sus iguales, respeto al
mobiliario, al material, son incapaces de
asimilar que a la escuela van a “trabajar”
un rato y a jugar en el recreo y que para
poder descansar, antes hay que haber
realizado la tarea. Se creen con derecho a
no trabajar. Cuando se encuentran en el
aula, estan pensando en salir para ver la
television en casa sin limite de tiempo ni
de programas. De esta manera, la televi-
sion se ha convertido en la primera edu-
cadora de los nifios, un hecho que con-
firman las estadisticas: los nifios pasan el
doble de tiempo frente a la “tele” que en
la escuela o dialogando con sus padres.

Los tiempos actuales han horadado el
concepto de amor y de pareja para toda la
vida. Ahora se buscan uniones de com-
promiso, que terminan “cuando la auten-
ticidad o el capricho de alguno de los
protagonistas asi lo exige”, segun el pen-

sador Anthony Giddons. Los porcentua-
les de divorcios en Espana se han desbo-
cado. Nuestro pais es el segundo de la
Unién Europea con mayor tasa de divor-
cios, con una media de 400.000 anuales.
Habian disminuido un 8% en el afio 2016
respecto al afio 2015. Sin embargo, hoy
en dia ha aumentado el namero en Es-
pafia de una manera alarmante, con lo
cual hemos acortado distancias respecto
al modelo occidental, concretamente Es-
tados Unidos. Aunque muchos progeni-
tores se vuelven a casar, son numerosas
las familias que reducen la presencia del
padre a una visita semanal. Los hogares
monoparentales, es decir, los formados
por un progenitor con sus hijos, han
aumentado en 47.000 en un afio y ya su-
man 1,75 millones; al tiempo que los
compuestos por parejas y sus hijos se han
reducido en 29.100, aunque siguen siendo
mayotfa con 6,3 millones, segin datos del
INE.

Ahora bien, si repasamos los datos de
las parejas mas jovenes, cuyos hijos se
encuentran en edad escolar, la situacion
es alarmante: mas de 50.000 menores se
convierten cada afio en hijos de padres
separados. La tasa de estos nifios en una
misma clase se ha incrementado de una
manera exagerada, lo que ha inducido a
los profesionales del ramo a elaborar una
categorfa nueva de nifios: los hijos de
los abuelos.

Ocupados con sus respectivos trabajos
o sus nuevas parejas, muchos padres ca-
recen del tiempo necesario para ejercer de
progenitores responsables, delegando su
responsabilidad a su vez en sus propios
padres que se hacen cargo de los nifios.
La tarea de los padres de educar, formar y
preparar a los hijos para una vida adulta
loable se desvanece. El didlogo entre pa-
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dres e hijos es sustituido por sesiones
interminables de televisién sin que exista
actitud critica alguna de los programas
que visualizan los nifios. El interés reci-
proco por los problemas de padres e hi-
jos queda evacuado mientras los nifios
pululan por la calle durante horas al care-
cer de compania o se refugian en la habi-
taciéon para hacer los deberes en soledad
cuando se trata de escolares responsables
o bien, esperan pacientemente hasta altas
horas de la noche, tirados en un sofa,
devorando chucherias y con la television
como educadora, a que regresen los pa-
dres del trabajo. En otras ocasiones, los
abuelos salen al paso de situaciones difici-
les haciéndose cargo de nifios que son
rechazados por sus padres porque nunca
fueron deseados. En algunos casos, los
abuelos evitan malos tratos a nifilos por
parte de sus padres asumiendo la respon-
sabilidad de llevarlos a su casa y ocuparse
totalmente de ellos.

Existen padres que carecen de tiempo
para ir al colegio y entrevistarse con el
tutor de su hijo e informarse, de primera
mano, sobre su trayectoria personal y
escolar, sobre las relaciones con sus se-
mejantes, con sus compafieros, sobre sus
intereses, sus proyectos, sus aficiones, etc.
Y sobre todo, carecen de tiempo para
dialogar un rato con sus hijos al final de la
jornada porque sus ocupaciones laborales
les absorben totalmente. “Hemos tenido
casos de padres a los que se llamaba en
repetidas ocasiones porque habfa pro-
blemas con sus hijos y no aparecian, y eso
que amplidbamos nuestros horarios de
visita para facilitarselo. Después llegaban
y decfan que no podian con sus hijos, que
eran incontrolables, que no podian hacer
mias. En muchos casos son los abuelos
quienes los traen y los llevan; eso si, los

ninos criados con este sistema suelen ser
mas serenos”, seflala la educadora aludi-

da.

Los pedagogos coinciden en que los
nuevos espafioles disponen de abundan-
tes cosas. Los alumnos de colegios e insti-
tutos estan bien provistos de motocicle-
tas, videoconsolas, ropa y calzado de
marcas caras y, por supuesto, de teléfo-
nos moviles que suenan en plena clase.
Sin embargo, esos mismos alumnos tie-
nen graves carencias y deficiencias psico-
logicas, emocionales y afectivas debido a
su desestructuracion familiar. El filésofo
José Antonio Marina ha estudiado la im-
plantacién de un nuevo tipo de familia a
la que denomina mercurial porque cam-
bia su aspecto y el nimero de miembros
con una facilidad asombrosa. “Aumentan
las familias en perpetua recombinacion.
Los padres intentan hacer compatibles los
hijos que ya tienen con el deseo de reedi-
ficar su vida afectiva y lo hacen sin tener
un manual de instrucciones. La consigna
es: sal como puedas”. En ese nuevo or-
den de cosas, la nueva familia polariza en
torno a la mujer que, después de una se-
paracion, suele ser quien se queda con los
hijos. Segin Nancy Chodorow*”® (1) el
nuevo modelo imperante en Estados
Unidos, con visibles efectos mimetizantes
en Espafa, es “un nucleo estable ma-
dre/hijo, que recibe de vez en cuando la
visita de hombres, en un patrén de pare-
jas sucesivas, que dejan detras de si mas
hijos, con lo que todavia se refuerza mas
la consistencia y separaciéon de ese nu-
cleo”.

) The Reproduction of Mothering: Psychoanalysis
and the Sociology of Gender. Betkeley: University of
California Press 1978. En castellano: E/ ¢ervicio de
la maternidad. Ed. Gedisa, 1984.
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El precedente tipo de afectividad de
“usar y tirar” se traduce en inestabilidad
emocional. Para la citada sociéloga norte-
americana, ante estos cambios los hom-
bres quedan en una situacion muy vulne-
rable, porque su capacidad de autosufi-
ciencia es mucho menor que la de las
mujeres. Tal situacién impulsa en los
hombres la tendencia de busquedas de
relaciones circunstanciales con mujeres,
en las que el amor es desplazado por el
pragmatismo.

Y como telon de fondo a los cambios
aludidos, la tragedia cotidiana: la noticia
habitual de los malos tratos domésticos
que acaban, en algunas ocasiones, con la
vida de muchas mujeres: 44 casos de mu-
jeres asesinadas a manos de sus parejas o
ex parejas entre enero y el 10 de noviem-
bre de 2017. Las muertes representadas
son las confirmadas por la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género en
ese mismo periodo de tiempo. Un recien-
te informe de la Fiscalia de Madrid, aso-
ciaba este hecho al alcoholismo mascu-
lino, mientras otros estudiosos lo telacio-
nan con la incapacidad del varén para
asumir los cambios de roles en la pareja,
de la asuncién de un nuevo papel. José
Antonio Marina adelanta en una extraot-
dinaria radiografia de la sociedad actual®”,
que estos hechos criminales pueden au-
mentar, porque unas mentalidades ma-
chistas no soportan los cambios de acti-
tud femenina y terminan recurriendo a la
violencia, comenta el filésofo en un libro
que compendia una serie de articulos
iniciados en 1995 (2).

Para quien fuera una autoridad en la
materia, el tedlogo y ex director general

@) MARINA, José Antonio Crinicas de la
Ultramodernidad, Anagrama, Barcelona, 2000.

de Proteccién de Menores, Enrique Miret
Magdalena, la desintegracion de la familia
tradicional conlleva nefastas consecuen-
cias en el desarrollo de muchos adoles-
centes y jovenes. “Durante mi etapa tra-
bajando con miles de jévenes conflictivos
y/o delincuentes, constaté que, en mu-
chos casos, existia una carencia familiar,
es decir, que alguno de los roles, paterno
o materno, no se habfa cumplido. Esto
provoca un desequilibrio, pues todavia no
se ha encontrado un sustituto adecuado

para esa carencia afectiva”.

Esta vision panoramica de nuestra so-
ciedad nos permite aventurarnos a decir
que seguimos bastante de cerca los pasos
de la sociedad norteamericana, en la que
la violencia se ha instalado en los adoles-
centes impulsandoles a cometer crimenes
sin movil aparente y convirtiendo en
normal aquello que antes era un claro

asesinato.

En los ultimos tiempos, se han suce-
dido tragicos sucesos que han centrado la
atencion y preocupacion de la sociedad
espafiola sobre la educacién que estan
recibiendo los nifios y adolescentes como
los del joven valenciano que asesiné a sus
padres con una espada de samurai y los
de las dos adolescentes gaditanas que
hicieron lo mismo con una amiga “que
sacaba buenas notas”, “porque querfan
tener una nueva experiencia” segun decla-
raron. Mientras el padre de la nifia asesi-
nada lanzaba un amargo “toda la sociedad
es responsable de lo que esta ocurrien-
do”, no cesan las preguntas por parte de
los estudiosos acerca de la educacion que
se estd dando a los hijos en las familias
actuales. Los periddicos estan salpicados
de noticias de padres que, amenazados
por sus propios hijos, piden que éstos
sean tutelados por las autoridades asi
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como de profesores que se consideran
incapaces de controlar a unos chicos que
desconocen el significado del término
“disciplina”.

El socidlogo Salvador Giner, afirma
que “antes el cabeza de familia era egoista
en el mundo del trabajo y altruista en la
familia. Ahora el egoismo esta penetran-
do en la familia y socavando su moral”.
El fruto de esta variopinta situacién es
que estamos asistiendo a una progresiva
degeneracion y descomposicion de la
institucién familiar.

Los cambios que se estan produciendo
hoy dia son revolucionarios. Los avances
cientificos originan nuevas mutaciones en
las estructuras familiares. Asi, la fecunda-
cion n vitro ya posibilita que se trastoquen
las leyes de la naturaleza, que exigfan la
copula entre un hombre y una mujer para
llegar a ser padres. Gracias a esta revolu-
cién cientifica, un solo sexo puede, por
medio de diferentes técnicas artificiales,
ejercer la paternidad y, consecuentemen-
te, aspirar a fundar una familia.

Hace tiempo que la Comunidad Foral
de Navarra aprobé una ley de igualdad
juridica para las parejas de hecho, que
abrio la puerta a las parejas homosexuales
para que puedan llevar a cabo la adopcion
de un nifio. Hasta hace relativamente
poco, en las comunidades donde existen
leyes sobre parejas de hecho, los homo-
sexuales podfan adoptar solo a titulo in-
dividual. Enrique Miret Magdalena, espe-
cialista en temas familiares, considera que
existe un rol paterno y un rol materno
que estan representados naturalmente por
el varén y por la mujer. Es necesario el
padre y es necesaria la madre para el
desarrollo del nifio. Desde Freud, se ha
estudiado profundamente el papel que
juegan ambos en el desarrollo del indivi-

duo y, ain cuando en situaciones extre-
mas, como la muerte de uno de ellos, un
solo sexo pueda intentar representar esos
dos papeles, es muy dificil que se pueda
realizar adecuadamente la socializacion de
un nifio sin que exista un varén y una

mujer de referencia”.

Por si todo esto fuera poco, hay un
elemento mas que contribuye a incremen-
tar la confusién ya existente: la reciente
supresion de la asignatura de Etica en los
colegios. Fsta suponia un apoyo moral
para los educadores en los tiempos que
corren, marcados por una evidente irreli-
giosidad. La pérdida de valores intrinse-
cos al ser humano es alarmante. Miret
Magdalena va atn mas lejos cuando dice:
“Hoy en dia, la familia no se ocupa sufi-
cientemente de los valores de sus hijos,
delega toda su responsabilidad en la es-
cuela, pero ésta tiene serias limitaciones
porque se ha dejado de lado el papel de
las humanidades y, en consecuencia, los
valores éticos. Es muy necesario que haya
unos valores que se transmitan de manera
especial a los hijos, hay que tomarselo en
serio”. Salvador Giner advierte que “si la
institucion familiar entra en crisis, esto
acarreara problemas en la principal fuente
de moralidad en el ser humano”.

Podrfamos seguir planteandonos pre-
guntas sin encontrar demasiadas respues-
tas. En el horizonte se vislumbran algu-
nas soluciones como el teletrabajo y el
trabajo a tiempo parcial que podrian con-
tribuir 2 que hombre y/o mujer permane-
cieran mas tiempo en el hogar. :Sera ésta
la solucién para eliminar muchos de los
problemas que nos acechan? De todas
formas, si se consiguiese que los padres
permaneciesen mas tiempo en el hogar,
habria que pedirles que su presencia fuese
activa, es decir, que su dedicaciéon a los
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hijos fuese creativa, generosa y enrique-
cedora en el sentido de que entablasen
didlogo con sus hijos, se interesasen por
sus problemas, les ensefiasen a afrontar-
los y a dar soluciones a los mismos, des-
cubriesen sus inquietudes e intereses,
jugasen con ellos, adoptasen una actitud
critica ante los programas y espacios que
presentan los medios de comunicacion,
les ensefiasen a discernir y a hacer una
critica constructiva de los mismos etc...
Es triste observar el enmudecimiento que
existe hoy en las familias. Si por razones
laborables es extrafio que coincidan todos
los miembros en algin momento del dia
e intercambien ideas, puntos de vista,
opiniones... la situaciéon se ha visto agra-
vada por la irrupcion de la television en
nuestros hogares. Con ella se trata de
acallar la incomunicacién existente entre
padres e hijos al tiempo que tranquiliza-
mos la conciencia porque hemos roto el
gélido silencio que impera en las familias.
Ella ha conseguido llenar el vacio de dia-
logo que caracteriza nuestros hogares y es
la reina en torno a la cual se reunen las
familias para ver y asimilar todo cuanto
presenta, sin que nadie tenga el coraje de
adoptar una actitud critica y selectiva.

2.- sCOMO CRIAR AL HIJO CUANDO
ES UN CHICO?

La pelicula Psicosis de Alfred Hichcock
nos presenta la imagen del hombre vio-
lento como alguien que ha tenido una
madre dominante, hipercritica y super-
protectora mientras que del padre no se
sabe nada. Tal situaciéon permite explicar
episodios con rasgos cercanos a la con-
ducta violenta.

Cuando se estudia la etiologia de la
violencia masculina hay que remontarse a

la maternidad, como un factor de gran
importancia. Ya hemos aludido a la trans-
cendencia que tiene el que la madre sea
carifiosa, sensible y respetuosa con el hijo,
que no se prodigue en criticas absurdas y
ante todo, que no someta al hijo a casti-
gos fisicos ni a humillaciones para que
estas conductas no generen en el hijo
rechazo hacia ella ni violencia. Sin em-
bargo, los estudios actuales establecen
una estrecha relacién entre los altos nive-
les de conducta violenta y una paternidad
problematica en la infancia.

Diversos trabajos sociologicos sobre
chicos delincuentes juveniles, muestran
que, en muchos casos, éstos proceden de
familias en las que no hay padre en el
hogar o en las que el padre esta presente
pero protagoniza abusos y actos violen-
tos ' (3). Ademiss, las investigaciones
antropolégicas interculturales ponen de
relieve que la conducta violenta suele
darse en hombres, adolescentes y adultos,
cuyos padres se inhibieron en la crianza
de los hijos en los primeros anos de su
vida, o se ocuparon escasamente de ellos.

Por el contrario, los estudios psicolo-
gicos de familias en las que tanto el padre
como la madre comparten los cuidados y
la educacion de los hijos/as, o en las que
el padre es el principal responsable de la
crianza, ponen de manifiesto que los hijos
son mas empaticos que los chicos educa-
dos de la manera tradicional. De hecho,
asi lo demuestra un estudio longitudinal
realizado durante 26 afios y que constato
que el factor individual mas estrechamen-
te ligado a una preocupacion empatica era
el nivel de participaciéon del padre en el

480 (3) MIEDZIAN, M., Chicos son, hombres serdn.
¢Como romper los lazos entre masculinidad y violencia?
Ed. horas y Horas, Madrid, 1996.
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cuidado del hijo. Dorothy Dinnerstein*

(4) ha expuesto una teorfa en la que rela-
ciona la mayor violencia de los hombres y
la ausencia de cualidades empaticas con el
hecho de que los chicos son criados casi

exclusivamente por mujeres.

Nos interesa aqui remarcar que el pa-
pel secundario de los padres en la educa-
cion de los nifios y, en muchas ocasiones,
la ausencia de participacion, esta unido a
la violencia de los hombres. También
insistir en que la adhesion de los padres y
de las madres a la mistica de la masculini-
dad genera en sus hijos violencia.

Por otra parte, la ausencia de implica-
cién del padre en la crianza repercute en
la calidad de la maternidad que reciben
los hijos; ya que una mujer que comparte
el peso econémico, emocional y moral de
la educacién de los hijos con su marido
que participa activamente en ella, es mas
probable que sea carifiosa y afirmativa
que otra que actua sola, estresada y con
resentimiento hacia el padre del hijo. La
mejor aportacion a la calidad de la mater-
nidad es animar a los chicos y a los hom-
bres a ser buenos padres. Esto nos lleva a
concluir que la reduccién de la violencia
masculina depende de una mayor partici-
pacion de los hombres en la crianza y
educacién de los nifios y nifias porque
fijarfa el fin de la adhesion a la mistica de
la masculinidad y mejorarfan las relacio-
nes de las madres con sus hijos.

3.- CAMBIO DE IDENTIFICACIONES

En la familia tradicional, las nifias son
educadas por su madre, una persona con

481 (4) The Mermaid and The Minotanr: Sexual Ar-
rangements and Human Malaise. Nueva York: Harper
and Row, 1977

la que se identificaran de adultas; sin em-
bargo, los nifios no podran identificarse
con ella. El género obstaculiza la identifi-

cacion.

Dorothy Dimmerstein afirma que
aunque todos los bebés se identifican con
su madre e interiorizan sus cualidades, sin
embargo, cuando el nifio tiene 18 meses
ya ha adquirido una relativa percepcion
de que es un chico y de que es distinto de
su madre. Este mundo femenino le resul-
ta cercano y familiar pero es consciente

de que cuando sea hombre, debe distan-
ciarse de ¢éI'* (5).

De su padre, asi como de su entorno y
de los medios de comunicacion, de la
escuela, de los compafieros, etc. aprende-
ra que ser hombre implica realizar unas
funciones y desempefar un papel caracte-
rizado por el dominio, la represion de
ciertos sentimientos que se desprecian
por considerarlos especificamente feme-
ninos, la organizacién del mundo, realizar
determinados trabajos que conllevan mas
prestigio y mejor remuneracion que los
de las mujeres, etc. Sin que nadie le diga
nada, el niflo pequefo advierte que en el
mundo adulto, la estructura de poder es
contraria a la que ha vivido en su peque-
fio mundo. Por eso, va alejandose paula-
tinamente del mundo propio de las muje-
res y acomodandose en el de los hom-
bres; asf va iniciandose en el trabajo fuer-
te, disimulando el temor, va reprimiendo
sus primeros sentimientos de afecto, de-
pendencia, apego, de sensibilidad...; asi
llega a forjar un caracter fuerte, duro,
hasta hosco, en ocasiones, mucho mas
cercano al de un hombre de verdad por-

482 (5) 1bidem, tomado de MIEDZIAN, M., o.c.,
p. 123.
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que las otras cualidades las minusvalora
como propias de mujeres.

Por reprimir sus emociones y sus ne-
cesidades mds intimas recibird induda-
blemente un premio: un mayor prestigio
social por el unico mérito de haber naci-
do hombre. J. Stuart Mill, filésofo del
siglo XIX, previé el resultado de esta
recompensa cuando escribio:

“Piensa lo que significa para un nifio ha-
cerse hombre en la creencia de que inde-
pendientemente de sus propios méritos o
esfuerzos, aunque sea el mas frivolo y
hueco o el mas ignorante y estipido de la
humanidad, sélo por haber nacido hom-
bre es por derecho superior a todos y cada
uno de los miembros de la otra mitad de
la especie humana...”’#83 (6).

Mill lleg6 a la conclusion de que la di-
ferencia de poder entre hombres y muje-
res constituye el estereotipo para poder
hablar de desigualdad entre ambos sexos.

.

Raphaela Best, educadora que trabajé
e investigd en una escuela de primaria del
extrarradio en la década de los setenta, en
su libro Todos tenemos cicatrices, expone los
comportamientos de los chicos para de-
mostrar su hombria asi como las nega-
ciones y represiones a las que tiene que
llegar un chico para no parecer remota-
mente femenino en sus actos, gustos y
sentimientos. En su libro narra cémo un
chico de segundo “tuvo que superar y
desterrar cualquier rasgo de sus actos,
sentimientos y gustos que pudiera ser
interpretado como remotamente feme-
nino”. Actitudes y tareas asociadas tradi-
cionalmente a la mujer como ayudar en la

43 (6) STUART MILL, “On the subjection of
women” (Sobre el sometimiento de las mujeres),
Essays on sex equality (Ensayos sobre la igualdad
sexual) por John Stuart Mill y Harriet Taylor Mill.
Alice S. Rossi, ed. Chicago: The University of
Chicago Press, 1970, p. 218.

limpieza de la clase, demostrar el carifio o
jugar con nifas estaba mal visto. En defi-
nitiva, “los chicos no podfan hacer nada
que hicieran las chicas”** (7). El chico
que se precie de ser hombre tiene que
estar dispuesto a pelear siempre, debe
demostrar que es el primero fisicamente,
en el deporte y en el trabajo escolar. Las
familias, muchas veces, potencian estos
valores. Los padres rechazan cualquier
conducta que no sea tipicamente “mascu-
lina”; con esta actuacion, el padre esta
avalando la mistica de la masculinidad.
Este tipo de padres no exterioriza sus
emociones, sélo le preocupa el poder, el
dominio, la fuerza y la dureza, sus prefe-
rencias en el cine van de John Wayne a
Sylvester Stallone, ve programas marca-
dos por la violencia en T.V., suele utilizar
un lenguaje sexual grosero respecto a las
mujeres. Es facil que este padre piense
que una participacion activa en el cuidado
de los hijos e hijas no es de hombres.
Como consecuencia, su hijo se preocupa-
ra poco por los demas. Este tipo de padre
es probablemente el modelo de una gran
mayorfa de hombres, que suelen ser bue-
nas personas, pero que refuerzan en sus
hijos las cualidades que sirven para insen-
sibilizarles y hacerles mas proclives a co-
meter o justificar actos violentos* (8).

Holt pone de manifiesto que muchos
padres y madres, cuando educan a sus
hijos en los valores de la mistica de la
masculinidad, estan fomentando indirec-
tamente conductas violentas al no fijar
limites claros y dejar bien sentado que la
violencia no se puede tolerar. De hecho,
los hijos de estos padres, que, por otra

484 (7) BEST, R., We ‘ve All Got Scars. What Boys
and Girls Learn in Elementary School. Bloomington:
Indiana University Press, 1983, p 78.

45 (8) MIEDZIAN, M., s.c, p. 125,
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parte, pueden ser Optimas personas, pue-
den sucumbir ante la presiéon de sus
compafieros y participar en violaciones o
caer en las redes de “pandas de chicos”
que propinan palizas a miembros de gru-

pos minoritarios marginales; o, incluso,

>
pueden poner en peligro la vida de per-
sonas cuando son conscientes de que su
situacion de poder les permite tomar de-

. - L 486
cisiones drasticas™ (9).

Holt prosigue que el trato fuerte y du-
ro que se da muchas veces a los nifios,
pone de manifiesto que el organismo ha
tenido que acostumbrarse previamente a
¢l perdiendo sensibilidad hacia el dolor y
se ha visto obligado a despreocuparse de
los sentimientos™’ (10).

Por el contrario, incluso en el seno de
la familia tradicional, un padre afectuoso,
cariioso y préximo a los hijos, que no
tiene complejo ni respeto humano por
mostrar ciertas manifestaciones de ternu-
ra, empatia o lagrimas, y que, al lado de su
esposa, no consiente la violencia ni trata
de inculcar a su hijo los rasgos de una
mistica masculina, tiene muchas mas po-
sibilidades de tener un hijo que no recurra
innecesariamente a la violencia. Ese hijo
sufrird menos trauma cuando se aleje de
las emociones “femeninas” porque puede
“identificarse” con su padre y conservar
algunas de las cualidades empaticas y
amorosas que asimil6 en su dia.

Este chico encontrara una notoria di-
cotomia entre la actuacién de su padre y
la de los padres de muchos de sus com-
pafieros y debera estar alerta para no
convertirse en un sabroso bocado si no

46 (9) HOLT, ROBERT R., entrevista con
MYRIAN MIEDZIAN, autora de Chicos son,
hombres serdan. 3Como romper los lazos entre masculinidad
y violencia?, horas y Horas, Madrid, 1996.

47 (10) Cf. MIEDZIAN, M., o.c., p. 125.

hace frente a los “matones” del colegio.
Sin embargo, de adulto, no sera proclive a
ejercer la violencia™® (11).

Por el contrario, el chico que sufre
malos tratos fisicos y emocionales por
parte de su padre no conocera contradic-
ciones pero se adecuara con facilidad al
ejemplo que ha recibido de su progenitor
y podra actuar violentamente convirtién-
dose en el “abuson” de la clase.

Para los chicos sin padre, el arquetipo
de lo que significa ser hombre esta repre-
sentado por su grupo de iguales y por los
medios de comunicacién.

Les Willis dirige un programa para pa-
dres adolescentes en un hospital de Fila-
delfia. Trabaja con una poblacién inte-
grada en un 98% por jovenes de clase
baja y afroamericana. Muchos de estos
jovenes no saben tratar con afecto a sus
hijos. Precisamente, es en este punto en
el que encuentran mas dificultades que
salvar estos adolescentes porque temen
que sus companeros les consideren afe-
minados si observan ciertas manifesta-
ciones afectuosas con su bebé. Cuando
consiguen superar ese miedo, gracias a la
intervencion de los terapeutas y de los
grupos de apoyo, muchos de estos jove-
nes se sinceran asf: “Siempre he querido
llevar a mi hijo en brazos o empujar el
cochecito, pero tenfa miedo de que me
llamaran marica”*”(12).

El programa de Willis es muy positivo
tanto para lograr que los adolescentes
asuman sus responsabilidades como pa-
dres como para ayudarles a obtener y
conservar un trabajo; ademas se consigue
establecer un abismo entre estos jévenes

488 (11 Ibidem, p. 126.

489 (12) WILLIS, entrevista con la autora MIE-
DZIAN, M., o.c., p.127.
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de “alto riesgo” y la violencia. La partici-
pacion en el programa reduce la posibili-
dad de que sus hijos sean violentos mas
tarde. Las investigaciones realizadas con
chicos delincuentes han ofrecido luz a los
soci6logos y les han ayudado a llegar a la
conclusion de que los chicos criados sélo
por madres presentan una especial ten-
dencia a ser violentos debido a lo vulne-
rables que son a la “hipermasculinidad”.

El sociélogo Walter B. Miller propug-
na que la preocupaciéon por la fuerza, el
poder y el dominio que caracteriza a la
clase baja, puede responder a que un por-
centaje bastante alto de estos chicos care-
ce de una figura masculina como punto
de referencia con el que pueda identifi-
carse y al que pueda tener como modelo.
Por esta razon, desarrollan una “preocu-
pacion casi obsesiva por la masculini-
dad”*" (13). No son pocas las veces en
las que ésta viene aparejada con una ten-
dencia a la homosexualidad, hecho que se
pone de manifiesto en repetidas agresio-
nes fisicas dirigidas a hombres homose-

xuales.

El sociélogo Pleck analiza criticamente
las teorfas de la hipermasculinidad en una

491
de sus obras

(14). En una de sus criti-
cas llama la atencion acerca del hecho de
que estas teorfas presuponen que la dua-
lidad tradicional de roles de hombres y
mujeres es buena y valida y trasladan el

problema de los jovenes delincuentes a la

490 (13) MILLER WALTER, B., “Lower class
culture as a generating milieu of gang delinquen-
cy” (La cultura de clase baja como medio genera-
dor de delincuencia de pandillas) en The sociology of
crimen and delinguency (La sociologfa del crimen y la
delincuencia), editado por M.E. Wolfgang, L.
Savitz y N. Johnston, p. 270, tomado de MIE-
DZIAN, M., o.c., p. 127.

“1 (14) PLECK, ]J. H.,The Myth of Masculinity.
Cambridge: The MIT Press, 1983, citado por
MIEDZIAN, M., o.c,, p. 127.

ausencia de un padre tradicional. Para él,
el problema se debe mas a la imposicion
de rigidos roles dependientes del sexo
que a la ausencia del padre. Si nuestra
concepcion de lo que es un comporta-
miento aceptable para hombres y mujeres
fuera mas flexible, los chicos criados por
madres no tenderfan a actuar de manera
“hipermasculina” para demostrar su
hombria porque, en definitiva, estarfa
“bien visto” que los “hombres de ver-
dad” fueran empaticos, afectuosos 'y

emocionalmente comunicativos.

La objeciéon que se puede poner a esta
postura es que los dltimos estudios de
antropologfa, psicologfa y sociologfa indi-
can que la falta de participacién paterna
juega un importante papel en el desarrollo
de roles de género en funcién del sexo
biolégico rigidos, dicotomicos y jerarqui-
cos, donde el papel masculino implica un
alto grado de violencia. Este problema se
podria solventar si los padres se involu-
crasen mas en la crianza de los nifios y de
las nifias y ésta serfa la condicioén para una
relacién sexo/género mas fluida y para
una consiguiente disminucién notable de
la violencia™” (15).

Beatrice Whiting ha investigado en
seis culturas distintas sobre las conse-
cuencias que tiene el modo de criar a
nifios y niflas en su personalidad poste-
rior y ha llegado a la conclusion de que
las culturas en las que predominaba la
violencia era en aquéllas en las que los
padres mantenfan menos relacion con la
familia y se ocupaban menos de la crianza
de los hijos e hijas. Ademas, el marido y
la esposa apenas hacfan vida en comun.
Hay multiples trabajos realizados a partir

492 (15) Cf. MIDZIAN M., o.c,, p 127-128.
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de

: 493
corroboran estas conclusiones’  (16).

investigaciones interculturales que

Whiting sostiene que la separacion de
los sexos esta abocada a un conflicto de
identidad en los chicos, a un temot in-
consciente a ser femeninos que cristaliza
en una “masculinidad militante”, a2 marcar
ain mas las diferencias entre hombres y
mujeres, a un ferviente antagonismo y
temor a las mujeres, a una solidaridad
masculina y, por lo tanto, a un aislamien-
to de las mujeres y de los nifios y de las
nifias pequefios™* (17).

Como telén de fondo de todas las in-
vestigaciones adquiere carta de naturaleza
la idea de que cuanto mas se entregue una
madre a la educacién de su hijo sin contar
con la ayuda del padre, mas se acusara en
el futuro la necesidad en él de renunciar a
su identificaciéon con ella y con sus cuali-
dades femeninas para demostrar su mas-

493 (16) La socidloga Whiting ha estudiado con
dedicacion la relacion entre el modo de criar a los
hijos, concretamente la falta de implicacién por
parte de los padres y la conducta violenta en un
trabajo titulado “Sex identity conflict and physical
violence: A comparative study” (Conflicto de
identidad sexual y violencia fisica: estudiuo com-
parativo), en Ethinography of law,67, p. 2, Laura
Nader, ed. P. 123-4 (1965). Se basa en Six cultures:
Studies in child rearing (Seis culturas: Estudios sobre
la crianza infantil), editado por Beatrice Whiting.
Entre los numerosos estudios que tratan la rela-
cion entre la escasa presencia del padre y la vio-
lencia podemos citar: R.V. BURTON y J. W. M.
WHITING, “The absent father and cross-
sexidentity” (El padre ausente y la identidad se-
xual cruzada), en Merrill-Palmer Quarterly, (1961), p.
90; M. K. BACON, I. L., CHILD y H. BARRY
111, “A croos. Cultural study of correlates of cri-
me” (Un estudio intercultural de los elementos
comunes del crimen) en Journal of Abnormal and
Social Psychology, 66 (1963), pp. 241-300, citados
por MIEDZIAN, M., .., p. 145.

494 (17) WHITING, B., “Sex identity conflict
and physical violence: a comparative study” (Con-
flicto en la identidad sexual y violencia fisica:
estudio comparativo), en Efnography of Law, 67
(1965) p. 137.

culinidad mediante la “hipermasculini-

dad”.

Sin embargo, la psicéloga Diane Eh-
rensaft realizé un estudio de familias en
las que el padre y la madre han comparti-
do la crianza y el cuidado de los hijos/as
y ha llegado a la conclusién de que los
hijos educados por madres y padres no
adoptan la conocida actitud negativa *”

(18).

Cuando un nifio puede identificarse
con su padre desde pequefio y cuando
dicha identificacién implica amar, prote-
ger y sentir los lazos que le unen a los
demas, el desarrollo de su identidad mas-
culina no consiste en reprimir la identifi-
caciéon con su madre y en prescindir de
las cualidades femeninas, no tendra nece-
sidad de despreciar a las mujeres, pues al
tener un padre que participa en su crian-
za, es muy probable que sea empatico
con los demas, sean hombres o mujeres.

Las investigaciones realizadas demues-
tran que la falta de participaciéon masculi-
na en la crianza de los nifios y de las nifias
genera menor sensibilidad y empatia y
contribuye a aumentar la violencia.

Para la familia tradicional, ser un buen
padre es ser un buen proveedor. Cuando
un nifio ensaya el papel de padre esta
ensayando su trabajo futuro y su éxito
econémico. Los padres también tienen
que involucrarse en la odiosa tarea de
corregir a sus hijos, de inculcarles ideales
de competitividad y de sacrificio y, por
supuesto, de jugar o practicar algun de-
porte con ellos. El adolescente que
aprende a ser competitivo, a sacrificarse y
a tomar parte en actividades deportivas,

495 (18) Parenting Together: Men and Women Sharing
the Care of Their Children (Ctiando juntos). Nueva
York: The free Press, 1987, pp. 235, 236.
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esta preparandose para ser un “buen pa-
dre”.

La psicloga Phyllis Berman®* (19) ha
estudiado el influjo que ejercen los padres
y las madres, generalmente de forma in-
consciente, en las actitudes de los nifios y
de las nifias respecto a las atenciones y
cuidados que precisan los pequefios.
Berman grabé en video a cuarenta y ocho
nifios y nifias, de dos y tres afios, cuando
jugaban con mufecas delante de sus pa-
dres y madres y recogi6 los comentarios
que éstos hacfan sobre las actitudes que
adoptaban aquéllos durante el juego: la
mayor parte de los padres y de las madres
animaban a las nifias a sentirse “madres
del mufieco” y a cuidar de su bebé; sin
embargo, s6lo uno o dos de los padres y
madres de los nifios animaron a sus hijos
a que fueran el padre del mufieco. Este
grupo de padres y madres, profesionales
universitarios, no fueron conscientes de
la labor que estaban haciendo ni de los
valores que estaban inculcando a sus hi-
jos; no advirtieron que animaban a sus
hijas, pero no a sus hijos, a sentirse como
futuros progenitores que cuidaban a sus
hijos*” (20).

Cuidar y atender a los niflos y nifias
pequenos exige esfuerzo, paciencia, auto-
sacrificio y empatfa. Las investigaciones
psicologicas revelan que cuando la empa-
tfa aumenta, la violencia disminuye"® (21).

496 (19) “Young Children’s Responses to Babies.
Do They Fotreshadow Differences Betwen Ma-
ternal and Paternal Styles?”, The Origins of Natur-
ance, Alan Fogel y Gail Melson, eds. Hillsdale, NJ.:
Etlbaum, 1986.

497 (20) BERMAN, Ph., desctibi6 el estudio en
una entrevista en 1989, citado por MIEDZIAN,
M., o.c, p.132.

4% (21) Cf. NORMA DEITCH FESHBACH,
“Sex differences in empethy”, (Diferencias en la
empatia por razén del sexo) en The devekipment of
prosocial behavior (El desarrollo de la conducta

Segun Martin Hoffman, especialista en el
estudio de la empatfa, el altruismo y en el
desarrollo de los principios morales, en
las dltimas décadas, psicélogos que dis-
crepan en diferentes teorias, coinciden en
considerar la empatia como “el factor
mas importante de la conducta altrufs-

ta:) 499

(22). Desde pequenas, las nifas
desarrollan mas la empatia y el altruismo
que los nifios. Quiza aquéllas estén dota-
das de una mayor predisposicién hacia la
empatia que los nifios; no obstante, aun-
que fuese cierto que la naturaleza hubiese
distinguido a las nifias con una notoria
predisposicion bioldgica a la empatia, ésta
aumentarfa por la socializacién posterior.
Ademas es mas facil ser empatico con
alguien cuando se han vivido emociones
similares. Sin embargo, a los chicos se les
ensefla y “obliga” a reprimir sus senti-
mientos de miedo, afecto, debilidad...
Consecuentemente tienen un repertorio
emocional mas reducido que el de las
nifias. Por otra parte, los niflos tienen a
gala realizar tareas arriesgadas puesto que
establecen una estrecha relaciéon entre el
riesgo y la hombria. Rapahela Best tuvo
ocasion de escuchar de labios de un nifio:
“Todos tenemos cicatrices”™" (23).

4.- PADRES QUE COMPARTEN LA
CRIANZA Y QUE SON LOS PRINCIPA-
LES CUIDADORES.

prosocial), ediutado por Nancy Eisenberg, Nueva
York: Academic Press, 1982, p. 317.

499 (22) HOFFMAN, M., entrevista con la auto-
ra, 1988, 1989, citado por MIEDZIAN, M., o.c., p.
132.

500.(23) We've All Got Scars What Boys and Girls
Learn in Elementary Schoo/ (Todos tenemos cicatti-

ces). Bloomington: Indiana University Press,
1983, p. 75.
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Ultimamente ha aumentado el nimero
de hombres que han pasado a engrosar
las filas integradas por los principales
responsables del cuidado de sus hijos o
que lo comparten por igual con las ma-
dres. Tal cambio modifica sensiblemente
la practica pedagodgica y los resultados de
la misma.

Asi para la psicologa Diane Ehrensaft
y para Kyle Pruett, psiquiatra de Yale, los
nifios y las nifias criados en familias en las
que el padre era el principal responsable
del cuidado no presentaban dificultad
alguna para asignar los roles que tradicio-
nalmente se asocian a un sexo como atri-
buibles también al otro. Para estos nifios
y nifias, criados total o parcialmente por
sus padres, cuidar y proteger, esto es: ser
padre en el sentido mas amplio del tér-
mino, forma parte del hecho de ser hom-
bre. Las ideas mas amplias de estos nifios
sobre los comportamientos adecuados o
inadecuados para hombres y mujeres no
afectaban a la percepcion de su identidad

501
sexua.

(24). Estos nifios tienen una idea
mas flexible de los roles y consiguen una
identidad masculina facilmente. La razén
es obvia: estos nifnos, desde los primeros
dfas de vida se sienten préoximos emocio-
nalmente a alguien de su sexo; a diferen-
cia de los otros, con el paso del tiempo,
segun van creciendo no se ven obligados
a realizar el esfuerzo de separarse emo-
cionalmente de la persona que les cuida
para identificarse con otra persona lejana
a ellos. De adultos, podran seguir sintién-
dose unidos emocionalmente a sus padres
e identificarse con ellos. Asi, un chico
criado por su padre o por su padre y por
su madre conjuntamente, posee una iden-
tificacién masculina primaria; por contras-

501 (24) MIEDZIAN, M., o.c., p. 134.

te, un chico criado por su madre, tendra
una identificacién masculina secundaria.

La crianza y el cuidado de los hijos
tienen unos efectos psicologicos en los
padres. Ellos mismos reconocen que se
hacen mas tolerantes, pacientes, equili-
brados y sensibles a las necesidades de los
demas y transmiten a sus hijos una dis-
criminacion sexual menos intensa que los
padres tradicionales*” (25). Uno de los
padres corresponsables en la crianza y
educacién de los hijos/as se expresaba
ast: “En los ultimos cinco afios me he
convertido en una persona diferente. Soy
mas tolerante, tengo mucha mas pacien-
cia y soy mucho mas tranquilo que antes
del nacimiento de nuestra hija”” (26). La
psicologa Ehrensaft confirma estas cuali-
dades en los padres que se ocupan del
cuidado y de la crianza de sus hijos pues
aprenden a ser “mas pacientes, equilibra-
dos y sensibles a las necesidades de los
demas™" (27).

Ehrensaft y Pruett defienden que el
cuidado de los bebés permite a los hom-
bres adentrarse en un nivel muy profun-
do, como es el de los sentimientos de
vulnerabilidad, dependencia, perdén vy
amort, algo que les ha estado prohibido
vivit pues les enseflaron a reprimitlos
cuando eran pequefos. Ehrensaft sostie-
ne que la participaciéon conjunta de los
padres en el cuidado y en la atencién de
los hijos e hijas es una “experiencia emo-
cional reeducadora” pues facilita a los
hombres la toma de contacto con el nifio
que llevan dentro de si mismos, ya gue no

502 (25) PRUETT, K., The Nurturing Father.
Nueva York: Warner Books, 1987, p. 290.

503 (26) Tomado de MIEDZIAN, M., o.c., p. 135.
504 (27) EHRENSAFT, D., 0., p. 164.
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necesitan fingir, pueden llegar a ser seres
505
humanos completos™ (28).

El libro de Pruett termina con este pa-
rrafo muy clarificador:

Puesto que nifios y nifias, por igual, nacen
con una fuerte predisposicioén a procrear y
cuidar, serfa enormemente sabio y espe-
ranzador no animar tan sélo a la mitad de
la poblacién humana a asumir esta precio-

sa herencia...

Imaginen lo que este tipo de hombre po-
dria hacer por la sociedad. Podria cuidar y
ser amoroso sin sentir miedo ni vergiien-
za, podria ser abierto y vulnerable sin
convertirse en victima. Podria fomentar
en sus hijas/os la libertad de ser fuerte-
mente femeninas o tiernamente masculi-
nos pero, sobre todo, profundamente
humanos™" (29).

5.- IMPLICACION DEL HOMBRE EN
LA NOBLE MISION DE “DAR VIDA”,
NO DE QUITARLA.

Frecuentemente los nifios y nifas
identifican la crianza y la protecciéon con
el mundo femenino, basandose en el he-
cho de que es la mujer la que alberga en
su utero al feto y la que da a luz. Estos
nifios advierten que la capacidad de dar la
vida les esta vetada y la conciben como
algo ajeno; de ahi que la psicoanalista
Horney describa estos sentimientos alu-
diendo a una expresiéon creada por ella:
“envidia del Gtero™"” (30).

505 (28) Citado por MIEDZIAN, M., .., 135.

06 (29) PRUETT, K., 0.c,, p. 300-301.

507 (30) HORNEY, K., Femenine Psychology, Har-
old Kelman, ed. Nueva York: The Norton Li-
brary, 1973. En castellano: Psicologia femenina. Ed.
Alianza, 1990, citada por MIEDZIAN, M., o.c,
p-136.

Cuando al hijo le llega el momento de
rechazar la identificacién con su madre,
automaticamente reprime esos sentimien-
tos que, por otra parte, contindan condi-
cionando su conducta desde un nivel
inconsciente. Muchos hombres conside-
ran el poder de destruir la vida como el
equivalente del poder femenino de crear-
la. Asi se expresa el escritor William
Broyles, Jr., veterano de la guerra de
Vietnam: “Para los hombres (la guerra)
es, a un nivel espeluznante, lo mas pare-
cido a lo que para una mujer es tener un
hijo: la iniciacién en el poder de la vida y

la muerte”™® (31).

Pruett dice que la diferencia esencial
entre los chicos criados de una forma
tradicional y los criados por sus padres es
que éstos ultimos tienen mas curiosidad
por ver al padre como “procreador”. Los
chicos que estudié “vefan al padre como
un creador de seres humanos, junto con
la madre que los gesta y da a luz"” (32).

Para una familia tradicional o para una
familia en la que hay una madre soltera, el
hecho de que la madre necesite la concu-
rrencia del varén para tener un hijo, no
ocupa un primer plano, porque es algo
que se sitda en un nivel abstracto y lejano.
Sin embargo, cuando el padre se corres-
ponsabiliza del cuidado de los nifios y de
las nifias, al igual que la madre, tener un
bebé significa embarcarse en una empresa
conjunta en la que el padre aporta a la ma-
dre la semilla que le permite tener ese
hijo. El padre cobra una importancia vital
en este proceso que se vive directamente
y como una realidad tangible. Es muy

508 (31) BROYLES, W. Jr., “Why men love
war” (;Por qué los hombres aman la guerra?), Esquire,
noviembre de 1984, p. 61, citado por MIE-
DZIAN, M., o.c., p.136.

509 (32) PRUETT, K., 0.c.,, p. 210.
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probable que los chicos criados o co-
criados por padres vean a los hombres en
general y as{ mismos, en particular, como
dadores de vida. Otro aspecto positivo seria
una relacién mas cercana entre el padre y
la madre en cuanto a la concepcion del
acto sexual se refiere, confiriendo a éste
un matiz procreador y viendo su proyec-
cion en una paternidad responsable, protectora
y afectuosa. Para muchos hombres el sexo
se asocia a “poder”, “dominio” y “agre-
sion” y se deslinda del “amor” y de la
“procreacion”.

De esta forma, experimentar el poder
de dar vida podria reemplazar a la necesi-
dad de experimentar el poder de quitarla.
El hombre, en general, ha sido proclive a
participar activamente en actividades bé-
licas y se le ha atribuido la facultad de
disponer de la frialdad, el valor y la sere-
nidad suficientes como para matar en la
guerra; pues bien, esta inclinaciéon puede
ser reemplazada por la emocion y el entu-
siasmo que proporciona dar vida e invo-
lucrarse intimamente en ello. Como dice
J. Glenn Gray, los sentimientos de poder,
emocion y disfrute por la destruccion y
camaraderfa que muchos hombres expe-
rimentan en la guerra son reacciones al
aburrimiento y a la escasa satisfaccion que
encuentran en la vida cotidiana. ;Ddnde
podrian encontrar los hombres el sustitu-
to de la guerra?, pregunta Gray. Fl ofrece
la alternativa del “aumento del amor y del
cuidado creadores que se oponen radi-
calmente al deseo de destrucciéon...” "’

(33).

510 (33) GRAY, J. GLENN, The Warriors. Nueva
York: Harper and Row, 1970. En castellano: Los
hombres son de Marte, las mujeres de Venus. Ed. Gri-
jalbo, 1993, p. 238, citado por MIEDZIAN, M.,
o.c., p. 138.

Los hombres, fieles a los valores que
caracterizan la mistica masculina, apenas
pueden desarrollar vinculos afectivos
profundos con sus esposas y niflos o ni-
fias ni con otros hombres. El vacio de sus
vidas lo llena el aliciente que sienten por
la guerra. Por el contrario, los hombres
que estan muy unidos afectivamente a sus
esposas, hijos e hijas y amigos, seran rea-
cios a enviar a sus hijos y a los de sus
amigos a la guerra y ellos mismos sentiran
un rechazo total.

Muchos hombres deberfan plantearse
si una paternidad afectuosa y protectora
no les proporcionarfa una enriquecedora
experiencia al asumir la responsabilidad
que conlleva el rol de padre y se sentirfan
totalmente realizados al transmitirla a sus
hijos. La adquisicién de esta responsabili-
dad y la preocupaciéon por las nuevas
generaciones, modificarfa la conducta de
los hombres que dejarfan de lado su afi-
cioén por destruir el medio ambiente.

0.- LAS MUJERES, sHADAS O BRUJAS?

Existe otra forma de violencia mascu-
lina que tiene como punto de mira a las
mujeres. Los datos, hoy en dfa incremen-
tados alarmantemente, son estremecedo-
res. Ya en 1989, un 28% de las mujeres
asesinadas, lo fueron por sus maridos o
novios, se contabilizaron 94.504 violacio-
nes denunciadas; casi 1.800.000 mujeres

~ 511
sufren malos tratos al cabo de un afio

511 (34) En Espafia resultan ya lejanas las siguien-
tes cifras: en 1993, 86 mujeres, el 23% de las
mujeres fueron asesinadas por sus maridos o
compafieros sentimentales; se presentaron 1.812
denuncias de violaciones; 16.028 mujetes fueron
agredidas y se vieron obligadas a buscar refugio en
alguna de las 40 casas de acogida que existen.
Segun el Instituto de la Mujer, las denuncias por
malos tratos se elevan al 10% de los casos real-
mente producidos, cifrados en 250.000, tomado
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(34). Las mujeres, en no pocas ocasiones,
son victimas de abandono bien por sus
maridos 0 novios, que se niegan a res-
ponsabilizarse econémicamente o en
otros aspectos de los hijos e hijas que han
tenido. Las mujeres de mediana edad son
despreciadas cuando sus maridos co-
mienzan a interesarse por otras mas jove-
nes. Sin embargo, el hombre al que aban-
dona a una mujer carece de iniciativa para
hacer frente a esa situacién. ;Qué moviles
impulsan a los hombres a cometer tantos
crimenes pasionales y a sentir odio hacia

las mujeres?

El primer factor que influye es la ad-
hesién a unos estereotipos tradicionales
sobre los roles de hombres y mujeres. Un
prejuicio que afecta al género. El hombre
piensa que ¢l tiene derecho a ser domi-
nante y la mujer tiene el deber de ser su-
misa. Cuando surge el conflicto el hom-
bre no sélo se sentira herido si su esposa
o novia le abandona o si ella no se some-
te a sus deseos, sino que ademas conside-
rara su conducta como una profunda
humillacién dirigida a su virilidad®'? (35).

En segundo lugar, las mujeres cuidan
de los hijos y de las hijas desde la cuna. El
bebé, un ser desvalido y dependiente de
su madre experimenta a la persona que
satisface sus necesidades como alguien
que es todopoderoso y siente a su madre

de MIEDZIAN, M., o.c., p. 139. Esta lacra social
sigue afectando a la sociedad ain en nuestros dias, asi:
un total de 44 mujeres han sido asesinadas a lo largo
de 2016 por otros tantos hombres con los que
mantuvieron una relacién de pareja. De acuerdo
con los casos confirmados que maneja la Delega-
cién del Gobierno para la Violencia de Género, este
afio se han producido 44 ctimenes machistas por lo
que ascienden ya a 870 las mujeres asesinadas por
esta causa en 13 afios. También en 2016 ha muerto
un menor de edad como consecuencia de esta lacra
y 26 nifios y adolescentes han quedado huérfanos de
madre.

512 (35) MIEDZIAN, M., .c., p. 139.

alternativamente como Hada o como
Bruja. Con esto llegamos a la conclusion
de que mientras solamente las mujeres
satisfagan las necesidades de los nifios y
nifias pequefios, las reacciones emociona-
les de los hombres ante las mujeres esta-
ran distorsionadas. Siguiendo a Freud
cuando afirma que las emociones repri-
midas influyen inconscientemente en la
conducta, llegarfamos a la conclusiéon de
que, el hombre que de nifio, ha reprimido
sentimientos fuertes de rabia contrarios a
su madre, de mayor afloraran dichos sen-
timientos depositados en el subconsciente

en relacion con las mujeres.

En el caso de que el nifio pequefio sea
criado conjuntamente tanto por el padre
como por su madre, no se vera obligado a
cambiar las identificaciones para llegar a
ser un hombre y por lo tanto no tendra
que reprimir sus emociones. En este caso,
sera menor el rechazo a sus primeros
sentimientos de rebelién, amor y depen-
dencia. El recuerdo asociado a esos sen-
timientos no se proyectara exclusivamen-
te en la madre, por eso sera mas empatico
y se reducira la posibilidad de que actde
violentamente. Los chicos no veran a sus
madres en lo mas profundo de su psique
como la unica figura omnipotente capaz
de dar vida. La psique de cada chico ten-
dra Hadas y Magos, Brujas y Demonios®"
(36). Pero si la represiéon ha sido menor
en la infancia, estos sentimientos tendran
una expresion menos intensa en la perso-
nalidad de los hombres adultos. Por otro
lado, la participacion de los padres en el
cuidado de los niflos reducirfa la ira y la
violencia del hijo. No podemos perder de
vista, que un chico que no es arropado
por el afecto y cuidado de su madre pro-
yectara sus sentimientos de rabia en ella

513 (36) Tbidems, p. 140.
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con mas facilidad que un chico cuya ma-
dre es afectuosa y preocupada. Si los pa-
dres se involucrasen en el cuidado de los
hijos e hijas mediante una participaciéon
activa y afectuosa, disminuirfan la rabia y
el odio inconscientes contra las mujeres
ya que se brindarfa la posibilidad a las
madres de satisfacer las necesidades de
sus hijos e hijas. Aquellas mujeres que no
cuentan con el apoyo emocional o eco-
némico del padre de su hijo, tienen una
ardua tarea que cumplir y un gran riesgo
de generar rabia en su hijo.

Brent Willock ha realizado una inves-
tigaciéon sobre nifios y nifias hiperagresi-
vos y ha constatado que, en muchas oca-
siones, el abuso emocional y fisico que
han padecido estos nifios/as se debe a
que tienen madres que se agobiaron y
deprimieron por situaciones y circunstan-
cias vitales estresantes ademas de por una
falta de apoyo emocional’* (37). Existen
madres que proyectan sobre su hijo la
rabia y el odio contenidos que sienten
contra el padre del chico o contra sus
propios padres, que no les prestaron los
cuidados necesarios y que abusaban de
ellas. Les Willis, en su programa para
padres adolescentes apuntaba lo diferen-
tes que se sentirfan estas jovenes y lo dis-
tintas que podian ser las vidas de sus hijos
e hijas, si se hubiera sintonizado con sus
novios inmediatamente al embarazo y
hubieran participado en un grupo de pa-

514(37) WILLOCK, B., “Natcissistic vulnerabili-
ty in the hypeaggresive child: The diregarded
(unloved, uncared-for) self” (La vulnerabilidad
narcisista en el nifio hiperagresivo : La estima
despreciada  (no  amada, descuidada), en
Psychoanabytic Psychology, 3 (1986) p. 65. Para estu-
diar la incidencia de la falta del padre sobre la
conducta de la madre, v. El articulo de MARTIN
HOFFMAN, “The role of the father in moral
internalization” (El papel del padre en la internali-
zacion moral), en The role of the father in child develo-
pmrent, editado por M. E. Lamb.

dres que les hubieran empujado a pro-
porcionar apoyo emocional y fisico a sus
novias embarazas y a estar presentes en el
nacimiento de sus hijos’"” (38).

7.- CORRELACION ENTRE EL IN-
CREMENTO DEL CUIDADO Y LA
DISMINUCION DE LA VIOLENCIA

El carifio y el cuidado en los periodos
de formacién del nifio afecta de modo
relevante a los origenes y desarrollo en
aquel tanto de la sociabilidad como de la
violencia. Los episodios de afecto y sus
opuestos de odio generan un deposito
psiquico en el educando que aflora cuan-
do reaparecen o se repiten situaciones
similares.

El camino mas adecuado para conse-
guir un cambio radical que favorezca la
erradicacién de la violencia, es la corres-
ponsabilidad en el cuidado de los nifios y
de las nifias, lo cual no significa que en
todas las familias padre y madre deban
compartir por igual esta tarea. Padres y
madres ejercen sus tareas educativas en
segmentos diferentes de la vida familiar.
Los hombres deben aceptar como cuali-
dades masculinas la empatfa, la capacidad
de conectar emocionalmente y la preocu-
pacion por los demas. Las habilidades
que sobresalen en el genero masculino
sobre soportes bioldgicos y temperamen-
tales estimulan la adquisicion y desarrollo
de las mismas en el nifio que contempla
al padre como espejo de identidad. Tal
hecho deberfa conducir a una considera-
ble disminucién de los hombres proclives
al maltrato. Ahora bien, la corresponsabi-
lidad habrfa que hacerla extensiva a todos

515 (38) MIEDZIAN, M., 0.c, 142.
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los miembros de la familia para lograr
mayor eficacia y compromiso.

La experiencia pedagdgica testimonia
que a mayor incremento del cuidado so-
bre los hijos por parte de los padres dis-
minuye la tendencia a la violencia. El nifio
o adolescente abandonado traduce su
soledad por una parte en una busqueda
de proteccién y compafifa en companeros
no siempre ejemplares dando origen a las
conocidas “tribus urbanas”. Por otra,
desarrolla un caracter reservado y descon-
fiado ante un contexto social cercano que
no le aprecia.

8.- PREJUICIOSOS TOPICOS TRADI-
CIONALES:

8.1.- No dejéis a los nifios y a las nifias en
manos de los hombres.

Existe una idea preconcebida y gene-
ralizada acerca del déficit de capacidades
que tiene el hombre para empatizar emo-
cionalmente con los nifios y con las nifas.
Esta idea nos lleva a considerar al varon
falto del instinto biolégico necesario para
cuidar a un bebé, de esta forma el abismo
que abrimos entre el hombre y la mujer
se incrementa. Las atenciones que po-
drian proporcionar los varones serfan, en
el mejor de los casos, inferiores a las que
dan las madres y, en el peor de los casos,
irfan acompafiados de malos tratos y a
veces de abusos sexuales. Esta tesis pare-
ce estar respaldada por las estadisticas: los
hombres son los responsables de muchos
de los abusos sexuales que se practican a
la infancia. Cada afio aumentan las de-
nuncias por relaciones incestuosas que
tienen por victimas a mujeres americanas

menores de dieciocho afios pero desco-

nocemos los muchos casos que no salen a
la luz porque no se denuncian.

Tanto hombres como mujeres pueden
ser responsables del maltrato infantil. Se
ha hecho notar que dado que los hom-
bres dedican menos tiempo a estar con
los nifios y nifias, se podria sacar la con-
clusién de que, aun siendo mas breve el
tiempo de dedicacién, ellos son mas
propensos a cometer malos tratos’'* (39).
Lo cual avalarfa la tesis de la menor capa-
citaciéon del género masculino para ofre-

cer una aceptable labor educativa.

A este proposito disponemos desde
tiempo atras del estudio de Pruett sobre
nifios y nifias criados por padres. Cuando
Pruett inicié6 su estudio, se llevd una
agradable sorpresa al comprobar los re-
sultados obtenidos por aquéllos en el
Cuestionario de Desarrollo de Yale, unos
resultados tan buenos como los de los
nifios procedentes de familias tradiciona-
les. Gracias a este cuestionario, los inves-
tigadores podfan valorar el progreso in-
fantil relacionado con las capacidades
motoras, las habilidades lingtiisticas y de
resolucion de problemas, asi como las
destrezas sociales.

La sorpresa aument6 cuando advirtié
que los nifios criados conjuntamente por
el padre y la madre, consegufan mayores
logros en todas las areas. La razén apunta
a que tales nifios y nifias tenfan dos adul-

516 (39) Los datos sobre el mal trato y los abusos
sexuales a los nifios y nifias provienen de una
entrevista mantenida en 1987 con david Funkel-
hor, Director Asociado del Family Research La-
boratory en la universidad de New Hampshire.
Hay mas informacién, datos y estadisticas en el
articulo de Hilda Parker y Seymour Parker, “Fat-
her-daghter sexual abuse”: An emerging perspec-
tive” (Abuso sexual padre-hija: Una vision emer-
gente), American Journal of Orthopsychiatry, octrubre
de 1986, p. 531-549. Tomado de MIEDZIAN,
M., o.c., p. 159.
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tos (padre y madre) totalmente involucra-
dos; sin embargo, en la familia tradicio-
nal, el padre no estaba entregado al cui-
dado de sus hijos. Ahora bien, en el gru-
po estudiado por Pruett, un tercio de los
hombres se habia convertido en el grupo
principal cuidador sin querer, por razones
meramente practicas y, en algunos mo-
mentos, como una solucién provisional
ya que en muchos casos la esposa estaba
enferma o ellos carecian de trabajo. Mas
tarde se implicaron muchos mas de lo
previsto. Pruett afirma que el padre que
conecta con el hijo desde muy pequefio,
que participa en el cuidado del nino,
desarrolla un vinculo emocional muy
fuerte del que suele carecer la mayoria de
los padres tradicionales. Este comporta-
miento responde a lo que Pruett denomi-
na “embelesamiento del padre con su
hijo”.

Es facil que “si el cuidado inicial del
nifo fuera compartido de forma mas
igualitaria por hombres y mujeres,... se
eliminarfa un factor de explotacion de las
mujeres”'” (40). En la sociedad actual en
la que la mistica de la masculinidad po-
tencia en los chicos aquellas cualidades
que son contrarias a ser un buen padre,
hay muchos mas hombres que mujeres
incapacitados para cuidar bien a sus hijos.
Ahora bien, esta diferencia se acorta
cuando se educa y socializa a los hombres
para convertirse en padres. No obstante,
puesto que parece que existe una base
biolégica para que se dé una mayor vio-
lencia en los hombres, explicada parcial-
mente por la menor tolerancia para la
frustracion y por la mayor impulsividad e
irritabilidad de algunos chicos y hombres,
podria suceder que el porcentaje de hom-
bres incapaces de ejercer como padres

517 (40) PARKER y PARKER, o.c., p. 547.

superara algo al de mujeres incapaces
para ser madres.

Pensando en el bienestar de nuestros
hijos e hijas, es importante ahora y en el
futuro no obligar a los hombres a que
cuiden a los hijos si se muestran muy
reacios a hacerlo. Las reticencias podrian
producir conflictos de mayor alcance. Por
otro lado es muy importante que las mu-
jeres no vean la maternidad como la tnica
forma de realizacién femenina, porque
esto anima a mujeres incapacitadas o sin
formacién a ser madres.

8.2.- Las mujeres rechazan el intrusismo.

Al dia de hoy algunas conclusiones del
estudio de Pruett resultarian, cuando me-
nos, sorprendentes. De ahi que merezcan

un comentario.

Las reacciones de las mujeres a las in-
vestigaciones de Pruett no se hicieron
esperar y fueron muy diversas. No son
pocas las mujeres que temen que si los
hombres participan en el cuidado de los
nifios, terminen controlando todo y pro-
clamen su superioridad. Otras no quieren
que los hombres allanen el campo del
cuidado de los hijos, sobre el que creen
tener exclusiva jurisdicciéon ellas, para
evitar que los maridos consigan conce-
siones de sus esposas en caso de divorcio
y en los procesos de custodia de los hijos
e hijas. Otras cuestionan la validez del
trabajo.

Contra tales prejuicios se ha ido im-
poniendo la conviccién de que las muje-
res pueden ganar mucho con la participa-
ci6n de los hombres en el cuidado de los
nifios. En primer lugar, se corregiran des-
compensaciones en la vida familiar y de la
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participacion se seguird una notable dis-
minucion de la violencia de los hombres.
Las ocasiones de riesgo para maltratos,
peligros de violaciones, maridos que se
pelean, ex maridos y amantes celosos, etc.
tenderfan a desaparecer. Con ello, al
disminuir la violencia de los hombres,
automaticamente se reducird la violencia

de los nifios.

Otro aspecto positivo de la implica-
ci6én y participacion de los hombres en el
cuidado de los pequefios serfa el prestigio
que ganarfa el cuidado de los nifios como
trabajo y esto redundaria en beneficio de
las mujeres y de los nifios. En nuestra
sociedad, todo trabajo desempefiado por
mujeres suele tener una remuneracion
menor y un prestigio social inferior al que
tiene el trabajo desempenado por un
hombre.

Si se incrementase el numero de hom-
bres que participaran en el cuidado de los
niflos, correrfa parejo un aumento de la
sensibilidad, del control emocional, de la
paciencia, de la atencién minuciosa y de
la ternura que hay que poner en este tra-
bajo. Comenzaria a valorarse la transcen-
dencia que tiene la transmisiéon de valores
morales y sociales y se apreciarfa realmen-
te la calidad de vida de cada generacion.
El criar nifios y nifias serfa un trabajo tan
apreciado y respetado como lo es hoy el
de ejecutivo o director de empresa.

Si los hombres se involucrasen en el
cuidado de los nifios, las politicas sociales
comenzarfan a ser exponente de la impor-
tancia que merece la dedicaciéon a este
trabajo. Se prepararia a fondo a los padres
y se les proporcionaria una red de apoyo
médico, psicolégico, de escuelas infantiles
con horario ininterrumpido, etc.

Cuando los hombres adquiriesen con-
ciencia de la importancia y de las exigen-
cias que conlleva el cuidado de los nifios
y de las nifias, se concederfan permisos
por paternidad y maternidad al padre y a
la madre de los bebés y se les habilitarian
laborables Todos
estos cambios reducirfan el estrés y, por

jornadas reducidas.

consiguiente, habrfa menos violencia.
Esta demostrado que los nifios que pasan
muchas horas en casa esperando que sus
padres vuelvan del trabajo, los nifios
permanecen solos, con graves carencias
emocionales, sin unos padres que les
marquen el norte y que supervisen sus
actividades y sin una disciplina matizada
por el carifio, son cebo de la ira y de la

violencia.

Si ser padre se considerase como algo
realmente importante en la vida de un
hombre, si la casa, la escuela y los medios
de comunicacién realizasen una labor de
reeducacion de los hombres preparando-
les para ser padres responsables, afectuo-
sos y comprometidos, obtendriamos un
notable descenso en la feminizacién de la
pobreza (debida a que muchos hombres
no se responsabilizan de los hijos e hijas)
y una considerable reducciéon de la vio-
lencia.

8.3.- Masculinidad, homosexualidad vy
confusion de roles.

De extrema relevancia en la familia
como empresa educativa y con exigencias
muy diversificadas por parte de los edu-
candos es la adscripcion “al género” co-
rrespondiente a los nifios y a las nifias. La
confusion de roles al respecto desestabili-
za el proceso de constitucion del caracter
del educando, avocandole a situaciones
ambiguas y a respuestas erréneas a la
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cuestiones que ya en la temprana adoles-

cencia se presentan.

ILas ideas sobre la conducta o el
atuendo masculino o femenino estan
culturalmente por

cambios sociales, las modas y las tradi-

condicionadas los
ciones. Actualmente no faltan expertos
que nos previenen sobre la confusion
acerca de la identidad sexual que pueden
sufrir aquellos que son los principales
cuidadores o que comparten la crianza de
los nifios y de las nifias con sus esposas,
confusién que se hard extensiva a sus
hijos e hijas. Bajo este miedo subyace una
profunda preocupaciéon de que al educar
a los chicos para ser futuros padres cari-
flosos, dispuestos a mostrar emocién y
ternura, aumente la homosexualidad. En
situaciones de penuria afectiva o de esca-
sez de relaciones entre ambos sexos proli-
feran, en edades aun no claramente dife-
renciadas, las conductas que encuentran
en el amigo un terreno abonado para la
homosexualidad.

Resulta pintoresco pensar que hay ra-
zones para creer que al fomentar en los
chicos la capacidad de cuidar de los de-
mas asi como la empatfa y, al mismo
tiempo, huir de la agresion, la homose-
xualidad disminuye, en lugar de aumentar.
Abundan las opiniones acerca de la etio-
logfa de la homosexualidad y los especia-
listas no han llegado a un acuerdo. Existe,
sin embargo, un estudio de la bibliografia
existente que revela un dato importante:
la mayor parte de los machos homose-
xuales tienen padres que los rechazan o
evitan un contacto emocional. Charles W.
Socariddes afirma que “para casi todos
los niflos pre homosexuales el padre es

. . . 518
inasequible como objeto amoroso”

(41).

El psiquiatra Ricchard Green, autor de
E/ sindrome del nifio mariquita, comenta que
el “hambre de afecto masculino” actia
como una fuerza imparable desde la ni-
fiez en hombres que tienen una relacién
pobre con su padre y con los compafie-
ros: “Esta necesidad puede motivar una
busqueda posterior de amor y afecto en
los hombres. Puede alimentar una rela-
cién homosexual””" (42). El psicélogo
Henry Biller defiende que “una relacion
inadecuada padre-hijo es un factor rele-
vante en el desarrollo de la homosexuali-
dad entre los hombres””*'(43). Esto no
significa que la relaciéon entre homosexua-
lidad y una insatisfactoria relaciéon padre-
hijo sea algo universal. En psicologia no
hay relaciones universales. Cada persona
aporta su caracter y su capacidad a cada
situacion, y por esta razon, a partir del
mismo ambiente el resultado sera distinto
en funcién de cada persona. Aqui sélo se
puede hablar de tendencias™ (44).

El psicoanalista Richard A. Isay esta
convencido de que la homosexualidad es
biolégica, tesis que comparte con algunos
expertos y que han podido corroborar

518 (41) SOCARIDES, “Abdicating Fathers,
homosexuales son: Psychoanalytic obsetvations
on the contribution of the father to the develop-
ment of male homnosexuality” (padres desenten-
didos, hijos homosexuales: Observaciones psi-
coanaliticas sobre la contribucién del padre al
desarrollo de la homosexualidad masculina), en
Father and child, editado por S. H. Cath, A. R.
Gurwit y J. M. Ross, p. 512, citado por MIE-
ZIAN, M., o.c., p. 159.

519 (42) GREEN, The “Sissy boy syndrome”, editado
por S., H. Cath, A. R. Gurwity J. M. Ross, p. 512.

520 (43) BILLER, “The father and sex trole de-
velopment” (El padre y el desarrollo de los
papeles sexuales), en The role of the father in child
develpment, editado por M. E. Lamb, p.

521 (44) MIEDZIAN, M., o.c., p. 155.
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con estudios realizados sobre grupos de
chicos en los que realmente existfa una
predisposicion biologica y piensa que el
padre que rechaza a su hijo, lo hace por-
que es “diferente”. Muchos de estos chi-
cos, desde muy pequefios tenfan un exce-
sivo y constante interés por ponerse la
ropa de su madre, jugar con nifias y jugar
s6lo a juegos de nifias. Green distingue a
estos chicos de los otros muchos que,
ocasionalmente disfrutan con ponerse la
ropa de su madre o, a veces, juegan a

juegos de nifias y no les gusta el futbol ni
el béisbol.

Los estudios ponen de manifiesto que
el padre tradicional se preocupa mas por
la masculinidad de sus hijos que la madre.
Esta actitud y obsesién produce, en mu-
cha ocasiones, un efecto diametralmente
opuesto a los deseos del padre. La decep-
ci6én y el rechazo que sufre un padre con
un hijo que prefiere leer a jugar al fatbol
o pintar a arreglar el coche, impide que el
chico se identifique con el padre y, por el
contrario, s lo hard con la madre, aumen-
tando sus predisposiciones a convertirse
en homosexual’ (45).

Actualmente, muchas personas ven
todavia la masculinidad y feminidad co-
mo categorias ubicadas en unos rigidos
compartimentos. Consecuencia de esta
visién estereotipada los chicos no sélo
son rechazados por sus padres sino tam-
bién por el grupo de amigos. Afortuna-
damente nuestra sociedad se ha hecho ms
flexible a la hora de enjuiciar las aficiones
y preferencias de uno y otro sexo y las
imagenes de “hombres fuertes” que nos

522 (45) Cf. GREEN, o.c. p. 380-381; y M. E.
LAMB, “Fathers and child development: an inte-
grative overview” (Padres y el desatrollo de los
hijos: Una revision integradora), en The role of the
Sfather in chil development, citado por MIEZIAN, M.,
o.c., p. 159.

brindan los medios de comunicacién dan
la razén a los comentarios del padre y de
los amigos. Los compaieros ridiculizan y
tratan con menosprecio al chico al que no
le gustan el futbol, béisbol, la caza o las
peleas entre miembros del grupo de ami-

gos.
sufre agresiones graves y violencia verbal

En muchas ocasiones, este chico

o fisica por parte de sus compafieros de
clase, al mismo tiempo que es bombar-
deado con mensajes enviados desde cual-
quier ambito poniendo de manifiesto su
“falta de hombria” y por lo tanto, su ten-
dencia a la homosexualidad.

Margaret Mead, en su exitoso libro Se-
X0y temperamento en las sociedades primitivas,
hace ya unas décadas que defendia que las
sociedades que imponen una categoriza-
ci6on rigida de la conducta de los hombres
y de las mujeres potencian la homosexua-
lidad. Asi, proseguia, resulta llamativo que
no exista homosexualidad entre los Ara-
pesh y los Mundugomor, dos de las so-
ciedades a las que dedicé su estudio y
describié en el libro, porque dichas socie-
dades tienen definiciones muy flexibles de
la conducta de hombres y de mujeres.
Ambas sociedades son el reverso de la
moneda de las sociedades europea y nor-
teamericana, donde los rasgos de conduc-
ta, los intereses y las conductas “masculi-
na” y femenina” tienden a estar claramen-
te diferenciados™ (46).

No existe una relacién intrinseca entre
los roles sexuales (el género) y la orienta-
ci6n sexual. El problema radica en que
hemos creado artificialmente una situa-
cién que anima a convertirse en homose-

xuales a los chicos cuyas inclinaciones no

523 (46) MEAD, M., Sex and Temperament in Three
primitive Societies. Nueva York: Dell Publishing Co.,
1969 (1935). En castellano: Sexo y temperamento en
las sociedades primitivas. Paidos.
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pertenecen a los compartimentos estan-
cos de roles masculinos que aceptamos
como clichés preestablecidos.

8.4.- Modificacién de los esquemas de la
masculinidad y de la feminidad.

En la actualidad y debido a una salu-
dable convivencia de sexos en la vida
cotidiana, en el deporte, en el colegio o
en los espacios recreativos, se han debili-
tados los esquemas heredados respecto a
los espacios estancos de la masculinidad y
de la feminidad. Ni la nifia resta excluida
del juego futbol ni el nifio se retira al rin-
con cuando las amigas de la hermana
acaparan los roles de mamas. La educa-
cién familiar, en este sentido, encuentra
terreno abonado para la inclusiéon de po-
tenciales marinados. Esta modificacién de
esquemas y costumbres de lo masculino y
de lo femenino facilita la corresponsabili-
dad educativa de los progenitores facili-
tando el dialogo y la comunicacion.

Desde los primeros meses de vida fo-
mentamos en las nifias algunas destrezas
encaminadas a que un dia desarrollen una
buena maternidad, es el juego de la imita-
ci6én respecto a la mama, sin embargo, no
hacemos lo mismo con los chicos. En
ellos potenciamos destrezas que les per-
mitan ser unos buenos cabezas de familia,
directores de empresa, ejecutivos, solda-
dos valientes, etc. Pero no padres impli-
cados en la educacion de la prole. Y des-
pués, cuando vemos el escaso interés que
tienen los hombres por llevar a cabo una
paternidad pedagdgica responsable, afec-
tuosa y comprometida, nos resta el la-
mento o la queja ente los resultados ob-
tenidos.

En el fondo para algunos suspicaces
existe una sospecha y un temor a que los

hombres que cuidan de sus hijos e hijas,
se feminicen asumiendo tareas que deva-
lan la condicién y el estatus de virilidad.
Tal situacién empobrecerfa incuestiona-
bles facetas de la masculinidad y en con-
secuencia el hombre podria resultar poco
atractivo a las mujeres. Estas, por su par-
el siglo XIX, modifico el
paradigma de la feminidad. Del romanti-

te, ya desde

co modelo de mujer delicada, débil, obe-
diente, dependiente y, sexualmente pura,
cuyos intereses eran el marido, los hijos y
la casa, se ha pasado al modelo feminista
en el la mujer se ha independizado y pro-
tagoniza tareas en los sectores de la ges-
tién, politica, deporte... etc. establecien-
do un modelo mas igualitarista entre los

SEXOS.

Ojala e mediados del siglo XXI lo
normal sea conectar con los sentimientos
del otro, ser carifiloso, empatico y, por
supuesto, llevar a cabo una /labor conjunta
con la madre protegiendo vy cuidando a
los hijos. Si se alcanzase este objetivo
habrfamos dado un paso importante para
conseguir que disminuya la violencia de
los nifios y de las nifias.
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RESENA BIBLIOGRAFICA

PALACIOS BANUELOS, L.(Coord.): Stanley G. Payne. Perfiles de un hispanista
Madrid, Ed. CSED, 2018 (306 paginas)

Es conocido y muy valorado en el colectivo académico espanol el
nombre de St. G. Payne como uno de los hispanistas mas presti-
giosos de nuestros dfas. Su contribucién sobre la historia reciente
de Espana (Segunda Republica, Guerra civil, Franquismo...) nos
ha dejado una serie de estudios clarividentes y equilibrados que
permiten recorrer con acierto los recovecos que condujeron a la

Desde su horizonte cultural anglosajon (USA) enjuicia y docu-
'3 menta eventos, conjugando distancia y, de modo que el historiar

STANLEY G. P AE deja de ser relato emocional para transformarse en narracion obje-

PERFILES DE tivacentrada en la verdad que testimonian los hechos.
UN HISPANISTA

iNDICE DE CONTENIDO DEL LIBRO

NOTA PRELIMINAR

INTRODUCCION

Mi compromiso con la Historia de Espafia. Stanley G. Payne

BIOGRAFIA Y PUBLICACIONES
Biograffa humana e intelectual. Luis Palacios Basiuelos

TESTIMONIOS
Mi experiencia personal con el Prof. Stanley G. Payne. Yolanda Casado

El Prof. Payne en el hacer de un estudiante de historia en los primeros afios de democracia. X.
Moreno Julia

Stanley G. Payne en la Historia. Jesis Palacios

LA OBRA DE STANLEY G. PAYNE
Discurso de inverstidura como Doctor Honoris Causa por la URJC. Stanley G. Payne
La historia del carlismo de Stanley G. Payne. Bullon de Mendoza
Derechas, Fascismo e Historia de Espafia en la obra de Payne. P. C. Gonzdlez Cuevas

Stanley G. Payne en Francia: un prestigioso historiador victima de la omerta durante 45 afios. Ar-
nand Imatz,

Stanley G. Payne y la gran patrafia. Luis Moa

Espafia democratica del final de siglo pasado e inicios del presente.
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El Ejercito espafiol como protagonista de la historia. Analisis de la obra de Stanley G. Payne “Los
militares y la politica en la Espafia Contemporanea”. Roberto Muriog Bolarios

Stanley G. Payne y la sublevacion del 18 de julio de 1936: una dinamica cambiante. Roberto Musioz
Bolasios

De una democracia poco democritica a una Guerra Civil. Luis Palacios Basinelos
Una reflexion sobre la obra de Stanley G. Payne y la dictadura de Franco. Manuel Pastor Martinez,

Franco-Hitler: las relaciones entre Espafia y Alemania a través del Noticiero de Espafia (1937-
1941). Carlos Pulpillo L eyva

Stanley G. Payne en la historiografia. Pau! Gottffried

Un grupo de profesores de la Universidad Rey Juan Carlos, coordinados por el Catedratico
y Presidente H. del Instituto de Humanidades de la misma universidad, Luzs Palacios Bariue-
los, dedican al Prof. Payne este volumen colectivo, con ocasion de la otorgacion al celebre
hispanista del Doctorado Honoris Causa por parte de la citada universidad. Los autores de
los diferentes trabajos hacen desfilar ante los ojos del lector una serie de perfiles de St. Pay-
ne, que diseflan un rico cuadro de su personalidad humana y cientifica.

El volumen se abre con unas breves pero enjundiosas paginas del mismo St. Payne
que llevan por titulo Mi compromiso con la historia de Espaia. “Estudiarla, escribira, ha sido
todo un privilegio... un gran placer y una satisfacciéon personal” (p. 13). Le sigue (pags. 17-
57) el texto de la Laudatio de la investidura de Dr. H. Causa a cargo de L. Palacios Bafiuelos,
acompafiado de un anexo con el curriculum Vitae del homenajeado, material imprescindi-
ble para cualquier bidégrafo futuro de Payne.

El volumen se despliega a continuacion en dos partes diferenciadas. La primera: Tes-
timonios, consta de tres ensayos: Yolanda Casado y X. Moreno Julia relatan sus experiencias
personales y recuerdos estudiantiles en los ya lejanos afios de la democracia espafiola mien-
tras el periodista y escritor Jesus Palacios diserta sobre quien, en su opinién, es “el historia-
dor mas relevante y fundamental entre todos los hispanistas”(p. 79). Sus contactos persona-
les con personajes de la época franquista, su amplio elenco de obras sobre la reciente histo-
ria de Espana... ofrecen una narracion tan plena de sencillez, rigor y objetividad como ale-
jada de estereotipos ideoldgicos al uso.

Le segunda parte lleva por titulo La obra de Stanley G. Payne y se inicia con el discurso
del Homenajeado en su investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad Rey
Juan Carlos (pp. 93-103). A continuacion 10 ensayos abordan temas de la historia reciente
de Espana tratados por St. Payne en su abundante bibliograffa. A. Bulléon de Mendoza
encuadra a la breve pero valiosa Historia del Carlismo (pp. 103-118); P.C. Gonzalez Cuevas
diserta sobre el tratamiento por St. Payne de uno de sus temas mas conocidos: Las derechas y
el fascismo (pp. 119-150); A. Imatz en Un prestigioso historiador victima de la omertd durante 45 ajios,
(pp-151-172) elogia a St. Payne “cuya honestidad honra al mundo universitario” por su
método cientifico, por su rigor, honestidad e integridad frente a quines se adaptan a lo “po-
liticamente correcto”; L. Moa con St Payne y la gran patrana (pp.173-186) retoma la misma
idea, situando al eximio hispanista fuera de los localismos de una historiografia, en su opi-
nién, anquilosada y estrecha; R. Mufioz Bolafos analiza, a la zaga de St. Payne, (pp. 187-
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218) el protagonismo del ejercito espafiol en la vida politica de la Espafa contemporanea y
R. Mufioz Bolafos con el ensayo Sz Payne y la sublevacion del 18 de julio de 1936 (219-242)
sitda a St. Payne en el debate historiografico aun abierto sobre la sublevacién del 18 de julio
de 1036 subrayando su aportacién clave y su ajuste cronolégico a las diferentes fases del
mismo. El Coordinador del volumen L. Palacios Bafuelos con el ensayo De una democracia
poco democritica a la guerra civil efectia un seguimiento (pp. 243-254) del proceso que marca el
punto de inflexién de nuestra historia mas reciente y que discurre durante la republica y los
inicios de la guerra civil tal como St. Payne lo describe; M. Pastor, recala con Una reflexion
sobre la obra de St. Payne y la dictadura de Franco (pp.255-268) en el analisis realizado por el
Hispanista del siguiente periodo de nuestra historia reciente mientras que C. Pulpillo Leiva
nos presenta en Franco-Hitler: las relaciones entre Espaiia y Alemania a través del “Noticiero de Es-
pana” (pp. 269-296) la version oficiosa de las mismas desde la perspectiva del gobierno de
los sublevados. Finalmente un pertinente ensayo de P. Gottfried: S% G. Payne en la historio-
grafia, resitaa a St. Payne (pp 297-307) en la historiografia reciente sobre Espafa y Portugal.

La imagen, tanto en cuanto a la persona como a la obra de St. G. Payne, que los au-
tores resefiados disefian, es no solamente rica en contenidos doctrinales y opiniones funda-
das sino también abundante en aquellos afectos y lealtades que delatan a los amigos, a los
discipulos y a los admiradores. Con ello, de alguna manera, los autores de los trabajos de-
vuelven al Maestro la deuda contraida con él por la sociedad y la universidad espafiolas.
Son también las razones por las que aqui nos atrevemos a congratular al coordinador del
volumen, a los autores de los textos, al instituto de Humanidades de la URJC y a la editorial
que ha logrado una esmerada presentacion tipografica del volumen.

Juan Andrés Garcia Martin
Prof de Ha. Contemporanea, Universidad Rey Juan Carlos
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MORENO ALONSO, M.: Jovellanos, la moderacion en politica
Madrid, Gota Ed., 2018 (172 paginas)

JOVELLANOS: PATRIOTA, MODERADO,
CONSERVADOR Y LIBERAL

Por fin aparece una biograffa de Jovellanos y de la mano de un
experto, Manuel Moreno Alonso, catedratico de Historia con-
temporanea de la Universidad de Sevilla. El libro “Jovellanos. La
moderacién en politica” es oportuno pues Jovellanos, que fue

“un politico por encima de todo”, nos permite subrayar lo que

>
debe definir a un buen politico. Y esto, en unos momentos en
JOVELLANOS q.ue tanto -y con tanta razo.n— se c.rltlca a los pohtlcos. podria ser-

LAMODERACION | virnos -sé que esto es una ingenuidad- de referente; igual que su

EN POLITICA
sentido de la moderacién y su incesante bisqueda de la concordia.

Manuel Moreno Alonso

Este libro recoge a lo largo de sus cinco capitulo otras tantas etapas de la vida de Jovellanos.
Desde su nacimiento y su encuentro con la Ilustraciéon (1744-1767), hasta su exilio y muerte.
Jovellanos que, como noble, le bautizaron con varios nombres -- Baltasar, Melchor, Gaspar,
Marfa-- nacié en Gijon y pertenecié a una generacion de hombres “ilustrados” tan brillan-
tes como Iriarte, Martinez Marina, Forner o Meléndez Valdés; le caracterizd siempre su
templanza e influy6 en personajes como Moratin, Blanco White, Antillon o Quintana. Su
paso por diferentes universidades -Osma, Alcala.. .-, su cambio de vida eclesiastica a politi-
ca, su contacto con la Ilustracion espafola —ilustracion cristiana, fiel a la Iglesia y al Trono,

que decia Rodriguez Casado -, su plaza de Alcalde del Crimen en Sevilla a propuesta del

bl

conde de Aranda... marcan esta etapa sevillana que fue la mas feliz de su vida.

La etapa del Jovellanos reformador abarca los afios entre 1768 y 1790. Comienza
desde que es Alcalde del crimen en la Audiencia de Sevilla. Por cierto que Jovellanos se
presentaria en el tribunal sin peluca con el traje de toga, lo que causo6 revuelo en Sevilla. En
efecto serfa el primero que se presento en los tribunales sin peluca. En Sevilla particip6 en
la Sociedad Patriética; conocié a Pablo de Olavide, superintendente de la Nuevas Pobla-
ciones de Sierra Morena, que era en la practica un virrey en Andalucfa. Jovellanos acudirfa a
la tertulia que presidia Olavide donde se trataban temas de instruccion publica, viviendo de
cerca la acusacion inquisitorial contra Olavide pues él mismo serfa interrogado. Allf estre-
ché amistad con Francisco Saavedra y, en la ciudad andaluza, “descubri6 y se convirtié al
movimiento ilustrado” (p. 44). De su etapa sevillana el Prof. Moreno destaca que hizo lo
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que pudo para acabar con la practica frecuente del soborno, intenté humanizar la justicia,
se interes6 por los estudios de tipo social y politico, reprobé los tormentos como medio de
hacer confesar; su concepcion filantrépica de la ley y de la pena la expreso literariamente en
El delincuente honrado (1773).

En 1778, ocupd una plaza de Alcalde de Casa y Corte en Madrid. Vivia entonces la
capital espafola el fuerte impulso ilustrado de Carlos III. Pronto contacté con Cabarrus.
Contd con la proteccion de su paisano Campomanes. Por su parte ayudaria a jévenes como
Meléndez Valdés y Moratin. Entré en la Academia de la Historia (1779) con un discurso
Sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacion el de nuestra historia y antigiiedades. Este interés
por la historia lo mantuvo toda su vida. Luego ingresé en otras Academias. Fue por enton-
ces (1784) cuando Daniel Moldenhauer dirfa aquello de que era “el hombre mas honrado
de Espana”. Formé parte de la tertulia de la condesa de Montijo, Marfa Francisca de Sales
Portocarrero, y de la Sociedad Econémica de Madrid. De esta etapa son su “Informe sobre el
libre ejercicio de las Artes, Memoria sobre la admision de las senoras, Elogio de las Bellas Artes y el Elo-
gio de Carlps I1I ““ (1788), “una de las manifestaciones mas sefieras de la Ilustracion politica
espafiola”, en la vispera de la Revolucién francesa.

Uno de los asuntos que mas interesa a Jovellanos aparece ya en este periodo, el esta-
do de la ensefianza y su deseo de reformarla, convencido de que la clave del cambio y de la
transformacion estaba en la instrucciéon que es, dice, “la medida de la prosperidad de las

naciones”.

Tras veintitrés afios de servicios a la Corona, Jovellanos cae en desgracia y sale de
Madrid en una suerte de destierro encubierno “desenganado de la corrupcion e injusticia de
la Corte”. Y llega a finales de 1790 a su tierra asturiana donde pasara “los felices afios de
Gijon”. Su Diario, publicado en 1915, nos permite seguir sus pasos: La fundacién del Real
Instituto Asturiano de Nautica y Minerologfa; sus viajes por Galicia, Castilla, Vascongadas,
etc. que le sirven para conocer la realidad espafiola de pobreza, escasez, abandono...; su
conocimiento del funcionamiento de la Inquisicién y sus maltiples escritos -algunos termi-
narfan en su Ley Agraria- . En este periodo coincide el estallido revolucionario francés y el
cierre de fronteras en la Espafa de Floridablanca a todo lo que recordara los sucesos revo-
lucionarios. Jovellanos es ya un ilustrado y reformista. Mantiene el autor del libro que “la
revoluciéon obré como un revulsivo sobre sus ideas” (p. 77). Su oposicion a la separacion
absoluta de poderes practicada por la Revolucion le llevé a defender la teoria del equilibrio
constitucional. En efecto, la violencia y el terror le pusieron en guardia frente la democracia
en manos de revolucionarios. Porque su sentido de la moderacion le llevaba a reprobar una
sangrienta revolucién. Posteriormente también verfa un nuevo peligto en Napoledn, a
quien critico.

Estos afnos de destierro le permitieron a Jovellanos terminar una de sus obras mas
importantes, fruto de la reflexion y el estudio: el Informe sobre la Ley Agraria (1794). Insiste
en la libertad y la propiedad privada y en fomentar la educacion primaria de los labradores y
difundir conocimientos de economia politica y de ciencia agricola entre los duefios de las
tierras. El Informe, muy leido, ofrecfa un estado del campo espafol analizando las causas de
su desplome y planteando soluciones. La acumulacién de las tierras en manos muertas y la
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falta de instruccion entre los propietarios y campesinos, la escasez de riego, las pésimas
comunicaciones... Sus ideas levantaron el interés de la Inquisicion que someti6 el Informe a
un expediente de calificacién y recomendd que se prohibiese porque a su entender la Ley
era antieclesiastica y destructora de los mayorazgos y porque inducia a despertar ideas de
igualdad en la posesion de bienes y terrenos. Andando los afios, las Cortes de Cadiz, cuan-
do tuvieron que legislar sobre agricultura, tendria en cuenta el Informe que, tras el Trienio
liberal, serfa incluido, en 1825, en el Indice romano de libros probibides. A pesar de los aciertos
del Informe, Dominguez Ortiz sefiala que cae en contradicciones y su autor se deja llevar en

ocasiones por su condiciéon de noble.

Abunda Moreno en las relaciones de Jovellanos con Godoy del que espera le libre del
destierro. Al superministro le envia su Memoria sobre la educacion literaria y Cuatro Cartas al
principe de la Pag sobre la prosperidad de Espafia o el orden de proceder en los medios de
hacer feliz a un Estado.

Tras el intento fallido- -y no querido por Jovellanos de ser nombrado embajador en
Rusia, de la noche a la mafana Jovellanos pas6 de desterrado en su tierra natal a ser minis-
tro de Gracia y Justicia (1897). Suponia lograr un poder excepcional —s6lo habia cinco car-
teras ministeriales--. Esta etapa (1798-1808) la califica el autor “El Poder y el castigo”. La
llegada a la Corte produjo en Jovellanos, descontento, repugnancia ante la corrupciéon de
costumbres, preocupacion por los asuntos de Espafa... Pero interesa destacar que sus ob-
jetivos aparecen ya claros: la reforma de los estudios universitarios, el inicio de la desamor-
tizacion y la supresion de las atribuciones de las que aun gozaba la Inquisicién y censura de
publicaciones. Un programa ambicioso que provoco envidias y muchos enemigos que le
acusarfan de ateista, hereje, enemigo de la Inquisicion... Serfa justo por entonces cuando
Goya pintarfa su magnifico y conocido retrato -le habia hecho otro en 1784-.

Sin embargo, el enfrentamiento entre Jovellanos y Godoy era inevitable. El 15 de
agosto de 1798 se produce su cese fulminante. Terminaba asi su ministerio, que €l calificaba,
de “breve y angustioso”. Su caida la sitda el autor del libro en el marco de una ofensiva
politica de tipo reaccionario. En esa fecha comienza una segunda estancia en su villa natal.
Pesimismo, desanimo, cansancio y sensaciéon de soledad definen el estado de animo de
Jovellanos. No faltaron anénimos y denuncias contra él acusandole de filésofo anticristiano,
enemigo del Santo Oficio y otras muchas imputaciones de caracter religioso. Denuncias
que terminarfan con su destierro y prision en la isla de Mallorca -castillo de Bellver, 1802--.
Pero su persecucion, segun Moreno Alonso, fue un reactivo moral frente a la corrupcion
de la que participaba la Corte, las universidades y la propia Iglesia. Aquellas injusticias crea-
rfan a los ojos del pueblo un simbolo de oposicién al estado de arbitrariedad y despotismo
de la Espafia de Godoy.

El dltimo capitulo, en plena guerra de la Independencia, se califica como “La llamada
de la patria” que recogen sus De vuelta del destierro y Memoria en defensa de la Junta Central. Tras
siete afios de prision, Jovellanos serfa liberado tras el motin de Aranjuez que dio lugar a la
caida de Godoy y a la abdicacién de Carlos IV en Fernando VII. En aquella crisis politica,
Jovellanos se convirtié en un simbolo de la libertad frente al despotismo y a la opresion. El
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libro recuerda que en Mallorca el pueblo lo aclamaba con gritos como “{Viva el sefior Jove-
llanosj!Viva la inocencia;”.

Con los franceses, Jovellanos, como tantos otros, duda si ponerse del lado de los
afrancesados o de los patriotas. José I le nombré ministro del Interior, que Jovellanos re-
chazé por “razones de salud”. Tras la batalla de Bailén, su decisién es clara: “Espafia no
lidia por los Borbones ni por Fernando; lidia por sus propios derechos, derechos originales,
sagrados, imprescriptibles, superiores e independientes de toda familia o dinastfa. Espafia
lidia por su religién, por su Constitucion, por sus leyes, sus costumbres sus usos; en una
palabra por su libertad, que es la hipoteca de tantos y tan sagrados derechos...”. Y a sus
antiguos amigos que adoptaron la causa bonapartista los llamarfa “apdstatas de la patria” y
“apostoles del napoleonismo”. Conocidas son sus palabras a Sebastianai; cuando intentaba
atraerlo al bando josefino por su prestigio, ideas liberales y amor a la patria, Jovellanos le
argument6: “Yo no sigo un partido, sino la santa y justa causa que sostiene mi Patria...
lidiamos por los preciosos derechos de nuestro rey, nuestra religién, nuestra constitucion,
nuestra independencia”.

Tras su leccion a favor del partido nacional viajé para Aranjuez, 17 setiembre 1808,
como representante elegido por la provincia de Asturias en el nuevo Gobierno nacional de
la Junta Central. Con 64 afos, comenzaba una nueva etapa: la llamada de la patria de que
habla en su Memoria en defensa de la Junta Central. Pero, tal vez, llegaba tarde porque los abso-
lutistas vieron en ¢l la sombra de un jacobino y los liberales mas radicales lo consideraron
como un trasnochado. Para el Dr. Moreno Alonso, tuvo un papel de armonizador entre la
tendencia conservadora (Floridablanca, presidente del nuevo Gobierno central con sede en
Sevilla) y el sentir revolucionario de los mas jévenes como Quintana, Argiielles, Toreno, etc.
Todos reconocieron y admiraron su patriotismo, honestidad, integridad y sentido de la res-
ponsabilidad. Fl buscaba para Espafia libertad e independencia. Y para ello era importante
la labor de las Cortes. Empezando por su convocatoria. En Sevilla en 1809 escribirfa el
Dictamen sobre la formacion de un Consejo de Regencia. Su idea inicial fue la de mantener la anti-
gua Constitucién espafiola y la observancia de las leyes fundamentales del Reino asi como
que se moderase la prerrogativa real y los privilegios de la jerarquia privilegiada conciliando
unos y otros con los derechos imprescriptibles de la nacién para asegurar y afianzar la libe-
rad civil y politica de los ciudadanos sobre los mas firmes fundamentos. Se trataba de re-
construir el Estado de la nueva nacion. Se trataba, como ditfa Alcala Galiano, de crear una

Espana nueva.

Para el prof. Moreno “su actuacién -con la de Saavedra y Garay- hizo posible en
buena medida la posterior revolucién politica gaditana”. Pero esta Espafia nuestra, con
frecuencia cainita, le reservaba a Jovellanos nuevos sufrimientos, calumnias, denuncias, etc.
De entonces son estas palabras: “joh, amada patria mia! Tu, yo lo pronostico también, pe-
receras, no por los esfuerzos del barbaro tirano que devasta sus pueblos, sino por los de los
hijos ingratos que destrozan sus entrafias”. Una vez mas volvid a sentirse incomprendido.
Murid, con 66 anos, el 27 de noviembre de 1811 en Puerto de Vega, entre Luarca y Navia.
Pronto las Cortes de Cadiz lo incluyeron en el pantedn de héroes y le denominé “enemigo
de la tiranfa” nombrandole benemérito de la Patria.
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Jovellanos es un representante de la Ilustracion liberal espafola. Para ¢él la politica era
mas un arte que una ciencia. Se le considera el padre del liberalismo espafiol, el precursor
de la generaciéon espafiola de 1808. Es el inspirador del liberalismo doctrinario posterior,
cuando éste se transforma en una ideologifa y en un proceso politico. Defendia los derechos
de la naciéon que eran imprescriptibles (derechos de resistencia, a reunirse en Cortes y a
reformar las Leyes Fundamentales). Maximo defensor de la libertad politica y de la libertad
civil y moderado defensor de la libertad de imprenta, era, al decir de Toreno, “demasiada-
mente tenaz en sus propositos”. Hacia confluir tradicion y reforma. Fue un hombre clave
de la cultura espafiola. Posteriormente se hizo un uso partidista de su nombre encasillin-
dolo politicamente lo que supuso que la otra Espafia le condenara al silencio o al rechazo.
Por ello, se le ha representado como un revolucionario encubierto o como representante
de las ideas mas reaccionarias.

Este libro, bien documentado, escrito por uno de los mejores conocedores de esta
etapa, muestra un Jovellanos que puede muy bien servir de referente en la Espana actual.
Por una parte porque se le consideré “El hombre mas honrado de Espafia”. Y también,
como supo ver Marafién, porque el suefio mas ambicioso de Jovellanos fue “el restableci-
miento de la concordia entre los espafioles, después de tantos siglos de guerras civiles, de
pugnas ideoldgicas que, sin batallas, tenfan el mismo sentido y la misma dureza de la guerra
civil”. De todo ello, Espafia sigue hoy necesitada.

Luis Palacios Bafiuelos
Catedratico de URJC
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Roberto Munoz Bolafnos

Doctor en Historia Contemporanea por la Universidad Auténoma de Madrid y profesor
de la Universidad Camilo José Cela, de la Francisco de Vitoria y del Instituto Universita-
rio General Gutiérrez Mellado (Universidad Nacional de Educacién a Distancia).

Fernando Puell de la Villa

Doctor en Historia Contemporanea por la Universidad Nacional de Educaciéon a Dis-
tancia, profesor del Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia) y presidente de la Asociaciéon Espafola de Historia Mi-
litar.

Fidel Gomez Rosa

Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Complutense de Madrid. Licenciado en
Derecho e Historia. Secretario de la Asociaciéon Espafola de Historia Militar. Miembro
del Panel de América Latina y el Observatorio de Politica Exterior de la Fundacion Al-
ternativas. Vocal de la Junta Directiva del Foro Milicia y Democracia.

Jorge Ortega Martin

Doctor en Historia por la Universidad Rey Juan Carlos y general de divisiéon Ejército de

Tierra en la reserva.
José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto

Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Madrid, general consejero togado
de Cuerpo Juridico Militar, director del Centro de Estudios de Derecho Internacional
Humanitario de la Cruz Roja Espafiola, y miembro correspondiente de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion.

José Luis Rodriguez Jiménez

Doctor en Historia Contemporanea por la Universidad Complutense de Madrid y pro-
fesor titular de Historia Contemporanea de la Universidad Rey Juan Carlos.

Jerénimo Francisco Naranjo Garcia

Doctor en Paz y Seguridad Internacional por el Instituto Universitario General Gutié-
rrez Mellado (Universidad Nacional de Educacién a Distancia) y teniente del Ejército de

Tierra.
José Miguel Quesada Gonzalez

Doctor en Paz y Seguridad Internacional por el Instituto Universitario General Gutié-
rrez Mellado (Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia).
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EQUIPO EDITORIAL

Todo el contenido publicado en La Albolafia: Revista de Humanidades y Cultura es sometido a
un proceso de revision realizado por destacados profesionales en todos los campos de las
Humanidades y de la Cultura. El Dogsier y los articulos de la seccion Miscelinea son analiza-
dos a través del método de revision por pares ciegos, con el fin de garantizar su calidad y
rigor cientifico. Las resefias bibliograficas son sometidas a una revision simple, siempre por
profesionales de igual o mayor rango que el autor.

DIRECTOR

Luis Palacios Bafuelos. Catedratico de la Universidad Rey Juan Carlos.
SUBDIRECTOR

Fernando Lépez Mora. Catedratico de la Universidad de Cordoba.
CONSEJO ASESOR

Stanley G. Payne. Doctor en Historia y profesor emérito de la Universidad de Wis-
consin-Madison (Estados Unidos). Hispanista.

Fernando Suarez Bilbao. Catedratico de Historia del Derecho en la Universidad Rey
Juan Carlos (Espafia). Rector de la Universidad Rey Juan Carlos.

José Manuel Cuenca Toribio. Catedratico de Historia Contemporanea de la Univer-
sidad de Cérdoba (Espana).

Robin Attfield. Catedratico de Filosoffa en la Universidad de Cardiff (Reino Unido).
Miembro del Comité de la UNESCO para ética medioambiental. Regente del Park Co-
llege de Oxford.

José Maria Garcia Gémez-Heras. Catedratico de Filosoffa Moral y Politica de la
Universidad de Salamanca (Espana).

Manuel Alvar Ezquerra. Catedratico de Lengua Espafiola de la Universidad Complu-
tense de Madrid (Espafia).

Cristébal Garcia Montoro. Catedratico de la Universidad de Malaga (Espafia).

Antonio Narbona Jiménez. Catedratico de Filologia Hispanica de la Universidad de
Sevilla (Espana).

Celso Almuifa Fernandez. Catedratico de Historia Contemporanea de la Universi-
dad de Valladolid (Espafia).
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Ursula Wolf. Catedratica de Etica en la Universidad de Mannheim (Alemania). Direc-
tora del Departamento de Filosofia II.

Antonio Rodriguez de las Heras. Director del Instituto de Cultura y Tecnologfa de
la Universidad Carlos I1I de Madrid (Espafia).

Raffaele Rodogno. Profesor de Fitica Medioambiental de la Aarhus Universitet (Di-
namarca). Department of Culture and Society.

Ignacio Henares Cuéllar. Catedratico de Historia del Arte de la Universidad de Gra-
nada (Espafa).

Txetxu Ausin. Cientifico Titular en el Instituto de Filosofia del CSIC (Espafia). Direc-
tor de la revista electrénica DILEMATA.

Patricia Cérdova Abundis. Profesora Universidad de Guadalajara (México).

Desiderio Vaquerizo. Catedratico de Arqueologia de la Universidad de Cérdoba (Es-
pana).

Fernando de Sousa. Catedratico de Historia Contemporanea de la Universidad de
Oporto (Portugal). Director del CEPESE (Centro de Estudios da Populagao, Econo-
mia e Sociedade).

José Morilla Critz. Catedratico de la Universidad de Alcala de Henares (Espana).
Josefina Cuesta Bustillo. Catedratica de Universidad de Salamanca (Espana).

Manuel Moreno Alonso. Catedratico de la Universidad de Sevilla (Espafia).

CONSEJO DE REDACCION
Ramoén Morillo-Velarde Pérez. Catedratico de la Universidad Rey Juan Carlos.
Aurora Mir6 Dominguez. Catedratica de la Universidad Rey Juan Carlos.
Begofia Villar Garcia. Profesora titular de la Universidad de Malaga.
José Luis Rodriguez Jiménez. Profesor titular de la Universidad Rey Juan Carlos.
Maria José Castanieda Ordofiez. Profesora titular de la Universidad Rey Juan Catlos.
Fernando Lépez Mora. Profesor titular de la Universidad de Cérdoba.

José Maria de Francisco Olmos. Profesor titular de la Universidad Complutense de
Madrid.

Sara Nufiez de Prado Clavell. Profesora titular de la Universidad Rey Juan Carlos.

Isabel Maria Pascual Sastre. Profesora titular de la Universidad Rey Juan Carlos.
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Raul Ramirez Ruiz. Profesor de la Universidad Rey Juan Catlos.
Agustin Martinez Pelaez. Profesor titular de la Universidad Rey Juan Carlos.

Ana Vico Belmonte. Profesora titular de la Universidad Rey Juan Carlos.

ADMINISTRACION
Juan Andrés Garcia Martin. Profesor de la Universidad Rey Juan Carlos.
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El préoximo dosiir de La Albolafia estara dedicado a Castilla-I.a Mancha, pasado y presente de
una region desconocida, coordinado por el Prof. Franncisvo Asensio Rubio. A continuacion,
mostramos su indice.

ARQUEOLOGIA PREHISTORICA EN CASTILLA-LA MANCHA. Luis Benitez de
Lugo Enrich.

ARQUEOLOGiA PROTOHISTORICA EN CASTILLA-LA MANCHA: LA EDAD
DEL HIERRO. Luis Benitez de Lugo Enrich.

EL PROCESO ROMANIZADOR EN CASTILLA-LLA MANCHA. ESTADO DE LA
CUESTION Y ULTIMAS APORTACIONES. Domingo Fernandez Maroto.

LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE CASTILLA-LA MANCHA. EVO-
LUCION HISTORICA Y TIPOLOGIA PAISAJISTICA. Oscar Jerez Garcia, Manuel
Antonio Serrano de la Cruz Santos-Olmo y José Luis Garcfa Rayego.

CASTILLA-LLA MANCHA CONTEMPORANEA. Angel Luis Lépez Villaverde.
CASTILLA-LA MANCHA UNA IDENTIDAD DISPERSA. Alfonso Gonzalez Calero.

LA ENSENANZA PRIMARIA Y ILAS NORMALES EN CASTILLA-LA MANCHA.
SIGLOS XIX 'Y XX. Francisco Asensio Rubio.

LA ENSENANZA SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA EN CASTILILA-LA MAN-
CHA. Francisco Asensio Rubio.

252



